TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

RESOLUCION No. 114-DSG-2024
LA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

CERTIFICA

Que: el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, en sesion
ordinaria del 29 de octubre de 2024.

CONSIDERANDO

Que, el informe No. 007-CPTC-2024, de la Comisién Permanente de Turismo y Cultura, de
la sesidn ordinaria de fecha 17 de octubre de 2024, sugiere: remitir al Ejecutivo Cantonal
el proyecto de primera reforma a la Ordenanza que regula y promueve el desarrollo de las
actividades turisticas en el cantéon Tena. Puesto en conocimiento mediante memorando
Nro. GADMT-A-2024-2732-MEMO, de fecha 22 de octubre de 2024.

Que, el informe No. 0016-DCTP-2024, de fecha 30 de mayo de 2024, suscrito por el
ingeniero Daniel Acosta director de cultura, turismo y patrimonio, en su parte pertinente
manifiesta: “(...) Se recomienda realizar campafias de informacién para socializar a los
propietarios de balnearios y al publico en general sobre las nuevas regulaciones y su
importancia. - el PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA QUE REGULA Y
PROMUEVE EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES TURISTICAS EN EL CANTON TENA, es
recomendable que la presente reforma sea tratada en la Comisién permanente de turismo,
para su andlisis previo a su aprobacion en el Concejo Municipal”.

Que, el informe financiero No. 007-DF-GADMT-2024, de fecha 08 de mayo de 2024,
suscrito por el ingeniero Jhon Chichanda director financiero, emite la viabilidad financiera
para la reforma al proyecto de Ordenanza.

Que, el informe juridico No. 036-DPS-GADMT-2024, de fecha 11 de abril de 2024, suscrito
por el abogado Fernando Nufiez director de Procuraduria Sindica, emite la factibilidad
juridica sobre el PROYECTO DE REFORMA A LA ORDENANZA No. 086-GADMT,
"ORDENANZA QUE REGULA Y PROMUEVE EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
TURISTICAS EN EL CANTON TENA.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dispone:

Articulo 14. Se reconoce el derecho de la poblacién a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, sumak Kawsay.

[..].
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Articulo 24. Las personas tienen derecho a la recreacion y al esparcimiento, a la practica
del deporte y al tiempo libre. Norma concordante con el articulo 66, numeral 2, del mismo
cuerpo normativo.

Articulo 31. Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Articulo 84. (...) todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,
formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucidén y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningtn caso,
la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion.

Articulo 225. El sector publico comprende: numeral 2. Las entidades que integran el
régimen autébnomo descentralizado.

Articulo 226. Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Articulo 238. Los Gobiernos auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacién ciudadana. En ningdn caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. Norma concordante con los
articulos 2, literal a), 5 y 53 del COOTAD.

Articulo 240. Los Gobiernos autéonomos descentralizados tendran facultades legislativas
en el ambito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. (...) Todos los gobiernos
auténomos descentralizados ejerceran facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales. Norma concordante con lo establecido en el
articulo 264 inciso final, del mismo cuerpo normativo y los articulos 7 y 57 literal a), del
Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacidon.

Articulos 263 y 264, determina las competencias de los Gobiernos provinciales y de los
Gobiernos municipales.

Articulo 276. El régimen de desarrollo tendra los siguientes objetivos: numeral 2 Construir
un sistema econdémico, justo, democratico, productivo, solidario y sostenible basado en la
distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los medios de produccién y en
la generacion de trabajo digno y estable.
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Articulo 425. El orden jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La
Constitucidén; los tratados y convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes
ordinarias; las normas regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;
las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los
poderes publicos.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Registro Oficial 584, 21-VI-2024) dispone:

Articulos 2. Literal a), 5 y 10 consagran la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado
Ecuatoriano.

Articulo 54. Son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal las
siguientes: literal g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinacién con los demds gobiernos auténomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creacién y funcionamiento de organizaciones asociativas y
empresas comunitarias de turismo. h) Promover los procesos de desarrollo econdmico
local en su jurisdiccion, poniendo una atencidn especial en el sector de la economia social
y solidaria, para lo cual coordinard con los otros niveles de gobierno; q) Promover y
patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de la
colectividad del cantén.

Articulo 56. El concejo municipal es el 6rgano de legislacion y fiscalizacién del gobierno
auténomo descentralizado municipal. Norma concordante con el articulo 29, literal a), del
mismo cuerpo legal.

Articulo 57. Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del Gobierno Auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de Ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones.

Articulo 60. Atribuciones del alcalde o alcaldesa. Le corresponde al alcalde o alcaldesa: d)
Presentar proyectos de Ordenanzas al Concejo Municipal en el ambito de competencias del
gobierno auténomo descentralizado municipal.

Articulo 322. Decisiones legislativas. Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de sus
miembros.

Los proyectos de Ordenanzas, segiin corresponda a cada nivel de gobierno, deberan
referirse a una sola materia y serdn presentados con la exposicion de motivos, el
articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se deroguen o
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reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no retinan estos requisitos no seran
tramitados.

El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates para su aprobacion, realizados en
dias distintos.

Una vez aprobada la norma, por secretaria se la remitird al ejecutivo del gobierno
auténomo descentralizado correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o
la observe en los casos en que se haya violentado el tramite legal o que dicha normativa no
esté acorde con la Constitucidn o las leyes.

El legislativo podra allanarse a las observaciones o insistir en el texto aprobado. En el caso
de insistencia, se requerira el voto favorable de las dos terceras partes de sus integrantes
para su aprobacion. Si dentro del plazo de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la
ordenanza, se considerara sancionada por el ministerio de la ley.

Que, el Consejo Nacional de Competencias Resolucion No. 0001-CNC-2016, dispone:

Articulo 9. Facultades de los Gobiernos auténomos descentralizados municipales y
metropolitanos. En el marco del desarrollo de actividades turisticas, corresponde a los
gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos, en su respectiva
circunscripcién territorial, el ejercicio de las facultades de planificacién, regulacion,
control y gestién cantonal, en los términos establecidos.

Articulo 11. Regulacién cantonal. En el marco del desarrollo de actividades turisticas,
corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales y metropolitanos,
en su respectiva circunscripcion territorial, y con sujecion a la normativa nacional vigente,
las siguientes atribuciones de regulacion.

1. Expedir las ordenanzas y resoluciones de caracter cantonal que contribuyan al
fortalecimiento y desarrollo del turismo, en concordancia con la planificacién nacional del
sector turistico, la normativa nacional vigente y las politicas.

publicas expedidas por la Autoridad Nacional de Turismo

2. Regular los horarios de funcionamiento de los establecimientos turisticos, en
coordinacién con la Autoridad Nacional Competente.

3. Regular el desarrollo del sector turistico cantonal en coordinacién con los demas
gobiernos auténomos descentralizados, promoviendo especialmente la creaciéon y
funcionamiento de organizaciones asociativas y de turismo comunitario, conforme la
normativa vigente.

4. Las demas que estén establecidas en la ley y la normativa nacional vigente.”
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Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del
canton Tena (2010) dispone:

Articulo 2. Facultad Normativa. Los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon, reconoce a los concejos
municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la capacidad para dictar normas

de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su jurisdiccidn territorial.

RESOLVIO

PRIMERO: Aprobar en primera instancia el PROYECTO DE PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE REGULA Y PROMUEVE EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES
TURISTICAS EN EL CANTON TENA; con base al informe No. 007-CPTC-2024, de la
Comision Permanente de Turismo y Cultura, de la sesién ordinaria de fecha 17 de octubre
de 2024. En aplicaciéon a lo dispuesto en el articulo 322 del Cddigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDO: Remitir el proyecto de Ordenanza a la Comisiéon de Turismo y Cultura, para
que continte con el tramite legal pertinente.

Tena, 08 de noviembre de 2024.

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

ENVIADO A:
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