
 

 

 

RESOLUCIÓN No. 099 -DSG-2024 

LA DIRECTORA DE SECRETARÍA GENERAL 

 

CERTIFICA 

 

Que, el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tena, en sesión 

ordinaria del 17 de septiembre de 2024.  

 

 

CONSIDERANDO 

 

Que, el informe financiero No. 053-GADMT-UOP-2024, que refiere para conocimiento del 

Concejo Municipal, los traspasos de crédito aprobados por el ejecutivo, conforme el 

memorando No. GADMT-A-2024-2267-MEMO. 

 

 

Que, la Constitución de la República del Ecuador (2008) dispone: 

 

Artículo. 226. Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o 

servidores públicos y las personas que actúen en virtud de una potestad estatal ejercerán 

solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitución y la ley. 

Tendrán el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el 

goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitución. 

 

Artículo 238. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados gozarán de autonomía política, 

administrativa y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, 

equidad interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la 

autonomía permitirá la secesión del territorio nacional […]. 

 

Artículo 260. El ejercicio de las competencias exclusivas no excluirá el ejercicio concurrente de 

la gestión en la prestación de servicios públicos y actividades de colaboración y 

complementariedad entre los distintos niveles de Gobierno. 

 

Artículos 263 y 264, determina las competencias de los Gobiernos provinciales y de los 

Gobiernos municipales. 

 

 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(Registro Oficial 584, 21-VI-2024) dispone: 

 

Artículo 5. Autonomía. La autonomía política, administrativa y financiera de los Gobiernos 

autónomos descentralizados y regímenes especiales prevista en la Constitución comprende el 

derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de Gobierno para regirse mediante normas y 



 

 

órganos de Gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su 

responsabilidad, sin intervención de otro nivel de Gobierno y en beneficio de sus habitantes. 

Esta autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria. 

 

Artículo 60. Atribuciones del alcalde o alcaldesa. Le corresponde al alcalde o alcaldesa, literal 

o) La aprobación, bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de 

partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales 

originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de emergencia legalmente 

declarada, manteniendo la necesaria relación entre los programas y subprogramas, para que 

dichos traspasos no afecten la ejecución de obras públicas ni la prestación de servicios 

públicos. El alcalde o la alcaldesa deberá informar al concejo municipal sobre dichos traspasos 

y las razones de los mismos. 

 

Artículo 255. Reforma presupuestaria. Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sólo 

podrá ser reformado por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y 

reducciones de créditos. Estas operaciones se efectuarán de conformidad con lo previsto en 

las siguientes secciones de este Código. 

 

Artículo 256. Traspasos. El ejecutivo del Gobierno Autónomo Descentralizado, de oficio o 

previo informe de la persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este 

funcionario, podrá autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma área, 

programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o partida de que se 

tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea porque los respectivos gastos no se 

efectuaren en todo o en parte debido a causas imprevistas o porque se demuestre con el 

respectivo informe que existe excedente de disponibilidades. 

 

Los traspasos de un área a otra deberán ser autorizados por el legislativo del Gobierno 

autónomo descentralizado, a petición del ejecutivo local, previo informe de la persona 

responsable de la unidad financiera. 

 

Artículo 257. Prohibiciones. No podrán efectuarse traspasos en los casos que se indican a 

continuación: 

1. Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno autónomo a no ser 

que se efectúe siguiendo el mismo trámite establecido para los suplementos de crédito 

relativos a nuevos servicios;  

2. Para creación de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en 

el presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones originadas en nuevas 

competencias, adquisición de maquinarias para la ejecución de la obra pública u otras 

similares;  

3. De programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y. 4. 

De las partidas asignadas para el servicio de la deuda pública, a no ser que concurra alguno de 

estos hechos:  

a) Demostración de que ha existido exceso en la previsión presupuestaria;  



 

 

b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos 

previstos en el presupuesto; o,  

c) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de préstamos, para cuyo 

servicio se estableció la respectiva partida presupuestaria. 

 

Artículo 258. Informe al Legislativo. El ejecutivo del gobierno autónomo descentralizado 

deberá informar al Legislativo correspondiente, en la sesión más próxima, acerca de los 

traspasos que hubiere realizado.  

 

 

Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (Registro Oficial 488, 30-I-2024), 

dispone: 

 

Artículo 50. Seguimiento y Evaluación de los Planes de Desarrollo y de Ordenamiento 

Territorial. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados deberán realizar un monitoreo 

periódico de las metas propuestas en sus planes y evaluarán su cumplimiento para establecer 

los correctivos o modificaciones que se requieran […].  

 

Artículo 97. Contenido y finalidad. Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los 

objetivos determinados por la planificación y las disponibilidades presupuestarias coherentes 

con el escenario fiscal esperado, se definen los programas, proyectos y actividades a 

incorporar en el presupuesto, con la identificación de las metas, los recursos necesarios, los 

impactos o resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecución 

[…]. 

 

Las entidades sujetas al presente Código efectuarán la programación de sus presupuestos en 

concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias 

y la planificación institucional. 

 

Artículo 116. Establecimiento de Compromisos. Los créditos presupuestarios quedarán 

comprometidos en el momento en que la autoridad competente, mediante acto 

administrativo expreso, decida la realización de los gastos, con o sin contraprestación cumplida 

o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificación presupuestaria. En ningún caso se 

adquirirán compromisos para una finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupuesto 

[…]. 

 

Artículo 178. Sanciones por comprometer recursos públicos sin certificación presupuestaria. La 

máxima autoridad de cada entidad y organismo público y los funcionarios y servidores 

encargados del manejo presupuestario, serán responsables por la gestión y cumplimiento de 

los objetivos y metas, así como de observar estrictamente las asignaciones aprobadas, 

aplicando las disposiciones contenidas en el presente Código y las normas técnicas 

correspondientes. 

 

 



 

 

Artículo 179. Infracciones. Los servidores señalados en el artículo anterior, serán sancionados 

por el cometimiento de las siguientes infracciones: 

 

1. Contraer compromisos, celebrar contratos o autorizar obligaciones, sin certificación 

presupuestaria; 

2. Emitir documentos fiscales sin la correspondiente autorización o en contravención de los 

procedimientos establecidos en este Código y demás normativa aplicable; 

3. Emitir certificaciones presupuestarias por sobre su techo presupuestario; 

4. Negar injustificadamente el envío de la información solicitada por el ente rector de las 

finanzas públicas; y, 

5. Realizar compromisos presupuestarios sin identificar fuentes de financiamiento. El presunto 

cometimiento de alguna de las infracciones establecidas en el presente artículo dará inicio a 

los procesos o procedimientos previstos en la Constitución y la Ley. 

 

 

Que, la Normativa del Sistema Nacional de las Finanzas Pública (Registro Oficial 236, 24-I-

2023) dispone:  

 

Numeral 2.3.4.3 Modificaciones al Presupuesto. 

 

1. Son los cambios o variaciones que se producen respecto del presupuesto aprobado, los 

cuales surgen por necesidades de la ejecución presupuestaria. Pueden implicar la afectación 

del monto original del presupuesto o la reasignación entre los rubros componentes de los 

ingresos e ítems de los gastos al nivel de sus estructuras presupuestarias.  

2. Las modificaciones al presupuesto originalmente aprobado se reconocerán bajo el concepto 

de presupuesto codificado. 

3. Toda modificación que se realice al presupuesto deberá considerar su efecto en la 

programación financiera de la ejecución presupuestaria y generar la reprogramación 

correspondiente. 

 

 

Que, las Normas Técnicas de Presupuesto (Registro Oficial 608, 25-VII-2024) dispone: 

 

2.1.4 Principios presupuestarios. Flexibilidad. El presupuesto será un instrumento flexible en 

cuanto sea susceptible de modificaciones para propiciar la más adecuada utilización de los 

recursos para la consecución de los objetivos y metas de la programación. 

 

2.4.3.1 Definición. Se considerarán reformas presupuestarias las modificaciones en las 

asignaciones consignadas a los programas incluidos en los presupuestos aprobados que 

alteren los techos asignados, el destino de las asignaciones, su naturaleza económica, fuente 

de financiamiento o cualquiera otra identificación de los componentes de la clave 

presupuestaria. Las modificaciones se harán sobre los saldos disponibles no comprometidos de 

las asignaciones. En ningún caso se podrán efectuar reformas que impliquen traspasar 

recursos destinados a inversión o capital para cubrir gastos corrientes […]. 



 

 

2.4.3 Reformas presupuestarias  

 

2.4.3.1 Definición. - Se considerarán reformas presupuestarias las modificaciones en las 

asignaciones consignadas a los programas incluidos en los presupuestos aprobados que 

alteren los techos asignados, el destino de las asignaciones, su naturaleza económica, fuente 

de financiamiento o cualquiera otra identificación de los componentes de la clave 

presupuestaria. Las modificaciones se harán sobre los saldos disponibles no comprometidos de 

las asignaciones. En ningún caso se podrán efectuar reformas que impliquen traspasar 

recursos destinados a inversión o capital para cubrir gastos corrientes. 

 

2.4.3.3 Informe de sustento. El contenido del informe de sustento de toda modificación 

presupuestaria tanto del Ministerio de Finanzas como del resto de entidades públicas será de 

conformidad a las disposiciones establecidas por la autoridad competente. 

 

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del cantón 

Tena (2010) dispone: 

 

Artículo 2. Facultad Normativa. Los artículos 7 y 57 literal a) del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, reconoce a los concejos municipales 

para el pleno ejercicio de sus competencias, la capacidad para dictar normas de carácter 

general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su jurisdicción 

territorial. 

 

 

RESOLVIÓ 

 

PRIMERO: Dar por conocido el informe financiero No. 053-GADMT-UOP-2024, en el cual 

constan los traspasos de crédito realizados dentro de la misma área o programa del periodo 1 

al 30 de agosto de 2024.  Se realizaron cinco reformas presupuestarias internas, autorizadas 

por el Ejecutivo. 

 

SEGUNDO: Declarar la presente resolución con el carácter de urgente para su trámite 

inmediato.  

 

Tena, 18 de septiembre de 2024 

 

 

 

Abogada Vanesa Cortez Aucay 

DIRECTORA DE SECRETARÍA GENERAL 
 

ENVIADO A: 

Alcaldía/ concejales/directores/coordinadores 

EMPUDEPRO/DDSE/Cuerpo de Bomberos/ Archivo 
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