TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

RESOLUCION No. 074-DSG-2024

LA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

CERTIFICA

Que: el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, en
sesion ordinaria del 16 de julio del 2024.

CONSIDERANDO

Que, el informe No. 002-CPPSC-2024, de la Comision Permanente de Participacion y
Seguridad Ciudadana que, sugiere aprobar en segunda y definitiva instancia la
“Primera Reforma a la Ordenanza que Promueve el Fortalecimiento Socio
Organizativo de los Barrios y Cabeceras Parroquiales del canton Tena”; en aplicacion
al articulo 322 del COOTAD; puesto en conocimiento mediante memorando Nro.
GADMT-A-2024-1661-MEMO.

Que, se remite la factibilidad juridica, mediante informe No. 088-DPS-GADMT-2023 de
fecha 21 de diciembre de 2023; suscrito por el abogado Fernando Nufiez, procurador
sindico.

Que, se emite el informe de factibilidad financiera Nro. 009-DF-GADMT 2024, de fecha
02 de junio del 2024 suscrito por el licenciado Jhon Chichanda Rogel, director
financiero de la institucion.

Que, se emite el informe técnico de pertinencia suscrito por el ingeniero Fabricio
Mamallacta, coordinador de la Unidad Operativa de Participacién Ciudadana; el cual
recomienda: “Una vez que se ha dado cumplimiento de los lineamientos emitidos por
el COOTAD y la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo
Municipal, se sugiere continuar con la aprobacion del PROYECTO DE PRIMERA
REFORMA A LA ORDENANZA QUE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO SOCIO
ORGANIZATIVO DE LOS BARRIOS Y CABECERAS PARROQUIALES DEL CANTON
TENA”.

Que: el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, en
sesion ordinaria del 26 de diciembre de 2023, Resolvio: “(...) Aprobar en primera
instancia el PROYECTO DE ORDENANZA REFORMATORIA A LA ORDENANZA
QUE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO SOCIO ORGANIZATIVO DE LOS
BARRIOS Y CABECERAS PARROQUIALES DEL CANTON, de conformidad al
articulo 322 del Cdédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 1 “El Ecuador es un estado
constitucional de derechos y justicia, social, democrético, soberano, independiente,
unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de republica y se
gobierna de manera descentralizada. La soberania radica en el pueblo y se ejerce a
través de los organos del poder publico y de las formas de participacion directa
previstas en la Constitucion”.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 84 “La Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendrd la obligacion de adecuar, formal y
materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar
la dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En
ningun caso, la reforma de la Constitucién, las leyes, otras normas juridicas ni los
actos del poder publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constitucion”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador en su articulo 95 “Consagran el
derecho a la participacion en los asuntos de interés publico, para lo cual los
ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior en forma individual y
colectiva, participardn de manera protagoénica en la toma de decisiones, planificacion y
gestion de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del Estado, la
sociedad, y de sus representantes; en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. Dicha participacion se ejercera a través de los mecanismos de la
democracia representativa, directa y comunitaria; norma concordante con lo
establecido en el articulo 61 numeral 2, del mismo cuerpo normativo y el articulo 1 de
la Ley Organica de Participacion Ciudadana”.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador articulo 96 “Se reconocen todas las
formas de organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacién e incidir en las decisiones y politicas
publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades publicas y de las privadas que presten servicios publicos. Las
organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el poder
ciudadano y sus formas de expresién; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicién de cuentas”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 100, numeral 1 “En todos los
niveles de gobierno se conformaran instancias de participacion integradas por
autoridades electas, representantes del régimen dependiente y representantes de la
sociedad del ambito territorial de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por
principios democraticos. La participacibn en estas instancias se ejerce para: 1.
Elaborar planes y politicas nacionales, locales y sectoriales entre los gobiernos y la
ciudadania”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 238 “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa y
financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional. (...) Norma concordante con los
articulos 2 literal a, 5 y 53 del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION’.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 240 “Los gobiernos
autbnomos descentralizados de los cantones el ejercicio de las facultades legislativas
en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo cual se confiere
a los concejos municipales cantonales la capacidad juridica para dictar normas de
aplicacion general y obligatoria dentro de su jurisdiccion; norma concordante con lo
establecido en el articulo 264 inciso final, del mismo cuerpo normativo y los articulos 7
y 57 literal a), del Cddigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD”.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 248 “Se reconocen a las
comunidades, comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas como unidades basicas
de participacion en los gobiernos autébnomos descentralizados y en el sistema nacional
de planificacion”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 275 parrafo segundo, “El
Estado planificara el desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la
consecucion de los objetivos del régimen de desarrollo y los principios consagrados en
la Constitucion. La planificacion propiciara la equidad social y territorial, promovera la
concertacion, y sera participativa, descentralizada, desconcentrada y transparente”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador articulo 278 “Para la consecucion del
buen vivir, a las personas y las colectividades y sus diversas formas organizativas, les
corresponde: 1. Participar en todas las fases y espacios de la gestion publica y de la
planificacion del desarrollo nacional y local, y en la ejecuciébn y control del
cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus niveles. 2. Producir,
intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y ambiental”.

Que, el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
articulos 2 literal a) 5 y 10 consagran la autonomia politica, administrativa y financiera
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, en el marco de la unidad del Estado
Ecuatoriano.

Que, el Cdédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién
articulo 2 literal f) “La democratizacion de la gestion del gobierno central y de los
gobiernos auténomos descentralizados, mediante el impulso de la participacion
ciudadana”.

Que, el Cbdigo Orgéanico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion el
articulo 3 literal g) “Participacion ciudadana, cuya titularidad y ejercicio corresponde a
la ciudadania. El ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por
todos los 6rganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la
elaboracion y adopcién compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de
gobierno y la ciudadania (...)".

Que, el Coédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 28 “Cada circunscripcion territorial tendra un Gobierno Auténomo
Descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través
del ejercicio de sus competencias”.

Que, el Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
articulo 54 literal d), “Dentro de las funciones del gobierno autonomo descentralizado
municipal, estd la de implementar un Sistema de Participaciéon Ciudadana para el
ejercicio de los derechos y la gestion democratica de la accion municipal”.

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 56 “El concejo municipal es el 6rgano de legislaciéon y fiscalizacion del
gobierno auténomo descentralizado municipal (...) norma concordante con el articulo
29, literal a) del mismo cuerpo legal”.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 302 “La ciudadania, en forma individual y colectiva, podran participar de
manera protagonica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion de los asuntos
publicos y en el control social (...). La participacion se orientara por los principios de
igualdad, autonomia, deliberacién publica, respeto a la diferencia, control popular,
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solidaridad e interculturalidad. Los gobiernos autbnomos descentralizados
reconoceran todas las formas de participacion ciudadana, de cardcter individual y
colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las unidades territoriales de base,
barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas organizaciones propias de los
pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucion y la ley (...)".

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 306 “Reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades béasicas de
participacion ciudadana en los gobiernos autonomos descentralizaos municipales o
distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones
socio-organizativas, son los 6rganos de representacion comunitaria y se articularan al
sistema de gestién participativa, para lo cual se reconoceran las organizaciones
barriales existentes y se promovera la creacion de aquellas que la libre participacién
ciudadana genere”.

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana articulo 29 “El poder ciudadano es el
resultado del proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y
ciudadanos de una comunidad (...)".

Que, la Ley Organica de Participacion Ciudadana articulo 72 “Son mecanismos de
participacion ciudadana en la gestién puablica los instrumentos con los que cuenta la
ciudadania de forma individual o colectiva para participar en todos los niveles de
gobierno establecidos en la Constitucion y la Ley”.

Que, una vez planteada la necesidad de reformar la Ordenanza que Promueve el
Fortalecimiento Socio Organizativo de los Barrios y Cabeceras Parroquiales del canton
Tena, se plantea la propuesta por parte de la Comision Permanente de Participacion y
Seguridad Ciudadana, la cual considera la reforma de los articulos 7 “Funciones de la
Asamblea barrial”; y 9 “Funciones del Directorio barrial”.

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del
Canton Tena articulo 26 “El Concejo Municipal de Tena, tendra como comisiones
permanentes una de las siguientes: Comisiébn de Participacion y Seguridad
Ciudadana”.

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del
Canton Tena articulo 27 “Naturaleza de las comisiones. - Las comisiones de trabajo
como asi lo manifiesta el articulo 326 del CODIGO ORGANICO DE ORGANIZACION
TERRITORIAL, AUTONOMIA Y DESCENTRALIZACION, emitiran conclusiones y
recomendaciones que seran consideradas como base para la discusién y aprobacion
de sus decisiones”.

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del
canton Tena, en su articulo 2. FACULTAD NORMATIVA. “Los articulos 7 y 57 literal a)
del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
reconoce a los concejos municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su jurisdiccion territorial”.
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RESOLVIO

PRIMERO: Aprobar el informe No. 002-CPPSC-2024, de la Comision Permanente de
Participacion y Seguridad Ciudadana, puesto en conocimiento mediante memorando
Nro. GADMT-A-2024-1661-MEMO.

SEGUNDO: Aprobar en segunda y definitiva instancia LA PRIMERA REFORMA A LA
ORDENANZA QUE PROMUEVE EL FORTALECIMIENTO SOCIO ORGANIZATIVO
DE LOS BARRIOS Y CABECERAS PARROQUIALES DEL CANTON TENA, de
conformidad al articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion.

TERCERO: Aprobar la presente resolucién con el caracter de urgente para su tramite
inmediato.

Tena, 17 de julio de 2024.

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

ENVIADO A:

Alcaldia/ concejales/directores/coordinadores

Comisién Permanente de Participaciéon y Seguridad Ciudadana,
EMPUDEPRO/DDSE/Cuerpo de Bomberos

Presidente del COBAT- Lic. Carlos Guamangate

Archivo
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