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RESOLUCION No. 066-DSG-2024

LA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

CERTIFICA

Que: el Concejo del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, en
sesién ordinaria del 25 de junio del 2024.

CONSIDERANDO

Que, el informe No. 005-CPTC-2024, de la Comision de Turismo y Cultura, que
sugiere la aprobacion en primera instancia del proyecto de la “PRIMERA REFORMA A
LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TASA PARA LA LICENCIA UNICA ANUAL
DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTO TURISTICOS UBICADOS EN
LA JURISDICCION DEL CANTON TENA”; en aplicacion al articulo 60 literal €) y 322
del COOTAD. Puesto en conocimiento mediante memorando Nro. GADMT-A-2024-
1430-MEMO, de fecha de junio de 2024.

Que, el informe No. 0016-DCTP-2024 de fecha 22 de marzo del 2024, suscrito por el
ingeniero Daniel Acosta Figueroa, director de Cultura, Turismo y Patrimonio con
asunto “Informe técnico de ORDENANZA REFORMATORIA QUE ESTABLECE LA
TASA PARA LA LICENCIA UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS UBICADOS EN LA JURISDICCION DEL
CANTON TENA, QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA NO. 101-GADMT”.

Que, el memorando Nro. GADMT-DPS-2024-0105-M de fecha 12 de marzo de 2024,
suscrito por el abogado Fernando Bolivar Nufiez Benitez, director de Procuraduria
Sindica que contiene el “INFORME DE FACTIBLIDAD JURIDICA AL PROYECTO DE
ORDENANZA REFORMATORIA QUE ESTABLECE LA TASA PARA LA LICENCIA
UNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURISTICOS
UBICADOS EN LA JURISDICCION DEL CANTON TENA’.

Que, se cuenta con el informe de factibilidad financiera No. 002-DF-GADM-2024 de
fecha 20 de marzo del 2024 suscrito por el licenciado Jhon Chichanda Rogel — director
Financiero.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 31 dispone: Las personas
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios publicos, bajo los
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la
gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad y de la
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 82 indica que, el derecho a
la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia
de normas juridicas previas, claras, publicas y aplicadas por las autoridades
competentes.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 84, vincula a los organismos
gue ejerzan potestad normativa a adecuar, formal y materialmente las leyes y demas
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normas juridicas a los derechos previstos en la Constitucion, tratados internacionales y
los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las
comunidades pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion,
las leyes, otras normas juridicas ni los actos de poder publico atentaran contra los
derechos que reconoce la Constitucion.

Que, la Constituciébn de la Republica del Ecuador, articulo 227 establece que la
administracién publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificaciébn, transparencia Yy
evaluacion.

Que, la Constituciébn de la Republica del Ecuador, articulo 238, sefiala que los
Gobiernos Autébnomos Descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad
interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningun caso el ejercicio de la
autonomia permitira la secesion del territorio nacional (...). Norma concordante con los
articulos 2, literal a), 5y 53 del COOTAD.

Que, la Constituciébn de la Republica del Ecuador, articulo 240, reconoce a los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Cantonales, el ejercicio de las facultades
legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo cual
se confiere a los concejos municipales cantonales la capacidad juridica para dictar
normas de aplicacion general y obligatoria dentro de su jurisdiccion.

Que, la Constituciéon de la Republica del Ecuador, articulo 264, numeral 5 sefiala: Los
Gobiernos Municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de
otras que determine la ley: 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y
contribuciones especiales de mejoras.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 270 establece que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados generaran sus propios recursos financieros y
participaran de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de
subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 425 expone: El orden
jerarquico de aplicacién de las normas sera el siguiente: La Constitucién; los tratados y
convenios internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los
acuerdos y las resoluciones; y los demas actos y decisiones de los poderes publicos.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 7 indica, para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que
de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales y
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas
de caracter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables
dentro de su circunscripcion territorial.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 55 literal e) expresa: Los Gobiernos Autbnomos Descentralizados Municipales
tendrén las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la
ley: e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras.
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Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 57 instaura que Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal, mediante la expedicibn de Ordenanzas, acuerdos Yy
resoluciones b) Regular, mediante ordenanza, la aplicacion de tributos previstos en la
ley a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute. (...)".

Que, el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 60 determina: Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde
0 alcaldesa: e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias
gue creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el a&mbito de las
competencias correspondientes a su nivel de Gobierno.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 322 menciona: Los consejos regionales y provinciales y los concejos
metropolitanos y municipales aprobaran ordenanzas regionales, provinciales,
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoria de
sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, segun corresponda a cada nivel de
Gobierno, deberan referirse a una sola materia y seran presentados con la exposiciéon
de motivos, el articulado que se proponga y la expresion clara de los articulos que se
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no relnan estos
requisitos no seran tramitados. El proyecto de ordenanza sera sometido a dos debates
para su aprobacion, realizados en dias distintos. Una vez aprobada la norma, por
secretaria se la remitira al ejecutivo del Gobierno autbnomo descentralizado
correspondiente para que en el plazo de ocho dias la sancione o la observe en los
casos en que se haya violentado el trdmite legal o que dicha normativa no esté acorde
con la Constitucion o las leyes. El legislativo podra allanarse a las observaciones o
insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerira el voto favorable
de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobacién. Si dentro del plazo
de ocho dias no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerara
sancionada por el ministerio de la ley.

Que, la Ley de Turismo en el articulo 5, define que se consideran actividades turisticas
las desarrolladas por personas naturales o juridicas que se dediquen a la prestacion
remunerada de modo habitual a una o mas de las siguientes actividades: a.
Alojamiento; b. Servicio de alimentos y bebidas; c. Transportacion, cuando se dedica
principalmente al turismo; inclusive el transporte aéreo, maritimo, fluvial, terrestre y el
alquiler de vehiculos para este propoésito; d. Operacion, cuando las agencias de viajes
provean su propio transporte, esa actividad se considerara parte del agenciamiento; e.
La de intermediacién, agencia de servicios turisticos y organizadoras de eventos
congresos y convenciones; y, f. Casinos, salas de juego (bingo-mecanicos)
hipédromos y parques de atracciones estables.

Que, la Ley de Turismo en el articulo 8 sefiala que para el ejercicio de actividades
turisticas se requiere obtener el registro de turismo y la licencia anual de
funcionamiento, que acredite idoneidad del servicio que ofrece y se sujeten a las
normas técnicas y de calidad vigentes.

Que, el Reglamento General de Aplicacion de la Ley de Turismo, articulo 60 sefiala:
De haber sido descentralizada la potestad para el otorgamiento de la licencia Unica
anual de funcionamiento, y sin perjuicio del principio de autonomia de las instituciones
del régimen seccional autbnomo, éstas deberan mantener los montos fijados en la
correspondiente ordenanza municipal por concepto de tasa para el otorgamiento del
mencionado instrumento administrativo. Para la expedicién de las normas de las
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entidades del régimen seccional autbnomo que establezcan derechos y/o tasas que
deban satisfacer los establecimientos turisticos, se debera contar obligatoriamente con
los documentos técnicos y el procedimiento de consulta previa previsto en este
reglamento.

Que, la Resolucion 0001-CNC-2016, articulo 12, numeral 4 sefala: En el marco del
desarrollo de actividades turisticas, corresponde a los Gobiernos Descentralizados
Municipales y Metropolitanos en el &mbito de su circunscripcion territorial, las
siguientes atribuciones de control: 4. Otorgar y renovar a la licencia Unica anula de
funcionamiento, en funcién de los requisitos y estandares establecidos por la Autoridad
Nacional de Turismo.

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del
canton Tena, en su articulo 2. FACULTAD NORMATIVA. “Los articulos 7 y 57 literal a)
del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
reconoce a los concejos municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la
capacidad para dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y
resoluciones, aplicables dentro de su jurisdiccion territorial”.

RESOLVIO

PRIMERO: Aprobar en primera instancia la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA
QUE ESTABLECE LA TASA PARA LA LICENCIA UNICA ANUAL DE
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTO TURISTICOS UBICADOS EN LA
JURISDICCION DEL CANTON TENA”, de conformidad al articulo 322 del Cddigo
Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

SEGUNDO: Remitir el proyecto de Ordenanza a la Comision Permanente de Turismo
y Cultura, para que continGie con el tramite legal pertinente.

TERCERO: Aprobar la presente resolucion con el caracter de urgente para su tramite
inmediato.

Tena, 25 de junio de 2024.

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

ENVIADO A:
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