
 

 

 
RESOLUCIÓN No. 066-DSG-2024 

 
LA DIRECTORA DE SECRETARÍA GENERAL 

 
 

CERTIFICA 
 
Que: el Concejo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tena, en 
sesión ordinaria del 25 de junio del 2024.  
 
 

CONSIDERANDO 
 
 
Que, el informe No. 005-CPTC-2024, de la Comisión de Turismo y Cultura, que 
sugiere la aprobación en primera instancia del proyecto de la “PRIMERA REFORMA A 
LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA TASA PARA LA LICENCIA ÚNICA ANUAL 
DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTO TURÍSTICOS UBICADOS EN 
LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN TENA”; en aplicación al artículo 60 literal e) y 322 
del COOTAD. Puesto en conocimiento mediante memorando Nro. GADMT-A-2024-
1430-MEMO, de fecha de junio de 2024. 
 
Que, el informe No. 0016-DCTP-2024 de fecha 22 de marzo del 2024, suscrito por el 
ingeniero Daniel Acosta Figueroa, director de Cultura, Turismo y Patrimonio con 
asunto “Informe técnico de ORDENANZA REFORMATORIA QUE ESTABLECE LA 
TASA PARA LA LICENCIA ÚNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS 
ESTABLECIMIENTOS TURÍSTICOS UBICADOS EN LA JURISDICCIÓN DEL 
CANTÓN TENA, QUE SUSTITUYE A LA ORDENANZA NO. 101-GADMT”. 
 
Que, el memorando Nro. GADMT-DPS-2024-0105-M de fecha 12 de marzo de 2024, 
suscrito por el abogado Fernando Bolívar Núñez Benítez, director de Procuraduría 
Síndica que contiene el “INFORME DE FACTIBLIDAD JURIDICA AL PROYECTO DE 
ORDENANZA REFORMATORIA QUE ESTABLECE LA TASA PARA LA LICENCIA 
ÚNICA ANUAL DE FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS TURÍSTICOS 
UBICADOS EN LA JURISDICCIÓN DEL CANTÓN TENA”. 
 
Que, se cuenta con el informe de factibilidad financiera No. 002–DF–GADM–2024 de 
fecha 20 de marzo del 2024 suscrito por el licenciado Jhon Chichanda Rogel – director 
Financiero. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 31 dispone: Las personas 
tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios públicos, bajo los 
principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes culturas urbanas y 
equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad se basa en la 
gestión democrática de ésta, en la función social y ambiental de la propiedad y de la 
ciudad, y en el ejercicio pleno de la ciudadanía. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 82 indica que, el derecho a 
la seguridad jurídica se fundamenta en el respeto a la Constitución y en la existencia 
de normas jurídicas previas, claras, públicas y aplicadas por las autoridades 
competentes. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 84, vincula a los organismos 
que ejerzan potestad normativa a adecuar, formal y materialmente las leyes y demás 



 

 

normas jurídicas a los derechos previstos en la Constitución, tratados internacionales y 
los que sean necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las 
comunidades pueblos y nacionalidades. En ningún caso, la reforma de la Constitución, 
las leyes, otras normas jurídicas ni los actos de poder público atentarán contra los 
derechos que reconoce la Constitución. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 227 establece que la 
administración pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los 
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, 
descentralización, coordinación, participación, planificación, transparencia y 
evaluación. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 238, señala que los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa 
y financiera, y se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad 
interterritorial, integración y participación ciudadana. En ningún caso el ejercicio de la 
autonomía permitirá la secesión del territorio nacional (…). Norma concordante con los 
artículos 2, literal a), 5 y 53 del COOTAD. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 240, reconoce a los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados Cantonales, el ejercicio de las facultades 
legislativas en el ámbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Con lo cual 
se confiere a los concejos municipales cantonales la capacidad jurídica para dictar 
normas de aplicación general y obligatoria dentro de su jurisdicción. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 264, numeral 5 señala: Los 
Gobiernos Municipales tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de 
otras que determine la ley: 5. Crear, modificar o suprimir mediante ordenanzas, tasas y 
contribuciones especiales de mejoras. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 270 establece que los 
Gobiernos Autónomos Descentralizados generarán sus propios recursos financieros y 
participarán de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de 
subsidiariedad, solidaridad y equidad. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 425 expone: El orden 
jerárquico de aplicación de las normas será el siguiente: La Constitución; los tratados y 
convenios internacionales; las leyes orgánicas; las leyes ordinarias; las normas 
regionales y las ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos; las ordenanzas; los 
acuerdos y las resoluciones; y los demás actos y decisiones de los poderes públicos. 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
artículo 7 indica, para el pleno ejercicio de sus competencias y de las facultades que 
de manera concurrente podrán asumir, se reconoce a los consejos regionales y 
provinciales concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas 
de carácter general a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables 
dentro de su circunscripción territorial. 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
artículo 55 literal e) expresa: Los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales 
tendrán las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la 
ley: e) Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y 
contribuciones especiales de mejoras. 
 



 

 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
artículo 57 instaura que Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la 
facultad normativa en las materias de competencia del Gobierno Autónomo 
Descentralizado Municipal, mediante la expedición de Ordenanzas, acuerdos y 
resoluciones b) Regular, mediante ordenanza, la aplicación de tributos previstos en la 
ley a su favor; c) Crear, modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones 
especiales por los servicios que presta y obras que ejecute. (...)”. 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
artículo 60 determina: Atribuciones del alcalde o alcaldesa. - Le corresponde al alcalde 
o alcaldesa: e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias 
que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos, en el ámbito de las 
competencias correspondientes a su nivel de Gobierno. 
 
Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
artículo 322 menciona: Los consejos regionales y provinciales y los concejos 
metropolitanos y municipales aprobarán ordenanzas regionales, provinciales, 
metropolitanas y municipales, respectivamente, con el voto conforme de la mayoría de 
sus miembros. Los proyectos de ordenanzas, según corresponda a cada nivel de 
Gobierno, deberán referirse a una sola materia y serán presentados con la exposición 
de motivos, el articulado que se proponga y la expresión clara de los artículos que se 
deroguen o reformen con la nueva ordenanza. Los proyectos que no reúnan estos 
requisitos no serán tramitados. El proyecto de ordenanza será sometido a dos debates 
para su aprobación, realizados en días distintos. Una vez aprobada la norma, por 
secretaría se la remitirá al ejecutivo del Gobierno autónomo descentralizado 
correspondiente para que en el plazo de ocho días la sancione o la observe en los 
casos en que se haya violentado el trámite legal o que dicha normativa no esté acorde 
con la Constitución o las leyes. El legislativo podrá allanarse a las observaciones o 
insistir en el texto aprobado. En el caso de insistencia, se requerirá el voto favorable 
de las dos terceras partes de sus integrantes para su aprobación. Si dentro del plazo 
de ocho días no se observa o se manda a ejecutar la ordenanza, se considerará 
sancionada por el ministerio de la ley. 
 
Que, la Ley de Turismo en el artículo 5, define que se consideran actividades turísticas 
las desarrolladas por personas naturales o jurídicas que se dediquen a la prestación 
remunerada de modo habitual a una o más de las siguientes actividades: a. 
Alojamiento; b. Servicio de alimentos y bebidas; c. Transportación, cuando se dedica 
principalmente al turismo; inclusive el transporte aéreo, marítimo, fluvial, terrestre y el 
alquiler de vehículos para este propósito; d. Operación, cuando las agencias de viajes 
provean su propio transporte, esa actividad se considerará parte del agenciamiento; e. 
La de intermediación, agencia de servicios turísticos y organizadoras de eventos 
congresos y convenciones; y, f. Casinos, salas de juego (bingo-mecánicos) 
hipódromos y parques de atracciones estables.  
 
Que, la Ley de Turismo en el artículo 8 señala que para el ejercicio de actividades 
turísticas se requiere obtener el registro de turismo y la licencia anual de 
funcionamiento, que acredite idoneidad del servicio que ofrece y se sujeten a las 
normas técnicas y de calidad vigentes.  
  
Que, el Reglamento General de Aplicación de la Ley de Turismo, artículo 60 señala: 
De haber sido descentralizada la potestad para el otorgamiento de la licencia única 
anual de funcionamiento, y sin perjuicio del principio de autonomía de las instituciones 
del régimen seccional autónomo, éstas deberán mantener los montos fijados en la 
correspondiente ordenanza municipal por concepto de tasa para el otorgamiento del 
mencionado instrumento administrativo. Para la expedición de las normas de las 



 

 

entidades del régimen seccional autónomo que establezcan derechos y/o tasas que 
deban satisfacer los establecimientos turísticos, se deberá contar obligatoriamente con 
los documentos técnicos y el procedimiento de consulta previa previsto en este 
reglamento. 
 
Que, la Resolución 0001-CNC-2016, artículo 12, numeral 4 señala: En el marco del 
desarrollo de actividades turísticas, corresponde a los Gobiernos Descentralizados 
Municipales y Metropolitanos en el ámbito de su circunscripción territorial, las 
siguientes atribuciones de control: 4. Otorgar y renovar a la licencia única anula de 
funcionamiento, en función de los requisitos y estándares establecidos por la Autoridad 
Nacional de Turismo. 
 
Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del 
cantón Tena, en su artículo 2. FACULTAD NORMATIVA. “Los artículos 7 y 57 literal a) 
del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, 
reconoce a los concejos municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la 
capacidad para dictar normas de carácter general, a través de ordenanzas, acuerdos y 
resoluciones, aplicables dentro de su jurisdicción territorial”. 
 

 
 

RESOLVIÓ 
 
PRIMERO: Aprobar en primera instancia la “PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA 
QUE ESTABLECE LA TASA PARA LA LICENCIA ÚNICA ANUAL DE 
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTO TURÍSTICOS UBICADOS EN LA 
JURISDICCIÓN DEL CANTÓN TENA”, de conformidad al artículo 322 del Código 
Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización. 
 
SEGUNDO: Remitir el proyecto de Ordenanza a la Comisión Permanente de Turismo 
y Cultura, para que continúe con el trámite legal pertinente.  
 
TERCERO: Aprobar la presente resolución con el carácter de urgente para su trámite 
inmediato. 

 

 

 
Tena, 25 de junio de 2024. 
 
 
 
 
 
 
 

Abogada Vanesa Cortez Aucay 
DIRECTORA DE SECRETARÍA GENERAL 

 
 
ENVIADO A: 
Alcaldía/ concejales/directores/coordinadores 
EMPUDEPRO/DDSE/Cuerpo de Bomberos 
Archivo 
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