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c岳R丁肝lcA

Que: el Conc句o dei Gobiemo Autenomo Descent略iizado Municipal de丁ena, en

sesien 〇両ina｢ia del 06 de屯b｢e｢o de 2024.

cONsiD各RANDO

Que, e=nforme juridico No. 010-DPS-GADMT-2024, de fecha 01 de febrero de 2024,

susc｢ito POT el abogado Femando N銅鏡p調cu｢ado｢ sindico, en su pa巾e pe軸nente

mencjona: '`Conciusiones: 1. El p｢°yedo de U｢banizacienしa Qondesa,仙e ap｢obado a

pesa｢ que no cumpiie con el debido p｢oceso de ap｢obacien, al no habe購e ap｢obado ei

antep｢oyedo co｢晦spondiente, de acue血o a lo dispuesto en ia O｢denanza No. 088-

2021. 2. Existie lige｢a a働uaci6n, po｢ pa轟e del funciona轟o que susc巾bje ei memo｢ando

GADM丁UOAP-2023-0403-M de 19 de diciemb｢e de 2023; po｢ cuanto no tuvo ei debido

t｢負mite administrative seg心n la es血ctu｢a o唱名nica en ei Gobiemo Municipal de丁ena;

come tambien lige｢o an訓sis dei血nciona巾o que emitie el Ce直的cado No. 359-2023, de

fecha 17 de abril del 2023. 3. La "aprobaci6n" del proyecto, fue firmada el 1 1 de mayo

de 2023, un dia antes de te叩ina｢ las血nciones en dias看abo｢ables per pane de la

anterior administ｢acien, el cual cuenta con ios auto｢izan晦s per pane de ios pe｢sone○○s

municipaies dei Gobiemo Municipal de　丁ena. 4. ｣os a債os administ｢ativos se

encuent｢an iegaimente expedidos (en su debido tiempo) po｢ ios記sponsables de ias

unidades y di晦cciones c○mespondientes de acue帽o a su comp鏡encia. 5｡ De la

c○nstatacien de ia documentacj6n que c○｢晦sponde a ia APROBACION DE｣

PROYEC丁O DENOMiNADO URBANizACION "｣A ○○ND巨SA", esta cuenta con ia

ap｢obacien dei citado p調yedoか.

Que, Ia Constituci6n de la晦p血b=ca del巨cuado｢ a面culo 66, nume｢al 26 "巨I de｢echo a

看a p｢opiedad en todas sus同調as, con funci6n y晦sponsab嗣ad social y ambien章ai,巨i

de｢echo ai ac∞so a la p｢opiedad se ha略e向ctivo con ia adopci6n de p°圃cas

p寄biicas, ent記ot｢as medidasか.

Queーia Constituci6n de la晦p心bii∞ del巨cuado｢ a面culo 82 "巨I de記cho a !a segu｢idad

ju｢fdica se fundamenta en el晦sp劇o a la Constitucien y en ia existencia de no皿as

ju｢idicas p記vias, cia｢as事p心biicas y aplicadas per ias a血o問ades c○mpetentes''.

Que, ia Constitucien de la晦p心biica dei Ecuador a面culo 321乍I Estad〇時cono∞ y

ga｢antiza el de記cho a la p｢opiedad en sus fb｢mas p寄bii∞, p｢ivada, c○munita｢ia,

estatal, asociativa, c○ope輪tiva, mixta, y que debe｢負cumpii｢ su血ncien social y

ambientaI".

Que, Ia Constituci6n de ia晦p的Ii∞ dei巨cuado｢ a田cuio 323 "Con ei o勘eto de匂ecuta｢

pianes de desa町olio so額ai, man匂° sustentable dei ambiente y de bienesta｢ c○iectivo,

ias instituciones dei巨stado, po｢略zones de u軸dad函bii∞ o inte晦s social y nacional,

pod｢an decia輪｢ ia exp｢opiadらn de bienes, p記via justa valo｢aci6n, indemnizacien y

pago de confomidad con la ley. Se prohibe toda foma de confiscaci6n"..
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Que, Ia Const師cien de la記p血biica deI巨cuado｢ a碓culo 425 "巨i o調en je略｢quic○ de

apiicacien de las no｢mas sera ei siguiente: ｣a Constitucien; Ios t｢atados y c○nvenios

inte｢nacionales; ias leyes o咽られi∞s; ias leyes o調ina巾as; Ias no｢mas晦gionaies y ias

o鴫enanzas dist｢itaies; los dec｢鏡os y晦glamentos; ias o調enanzas; los acue｢dos y ias

｢esoluciones; y ios dem台s a働os y decisiones de ios pode記s函blic○s. En caso de

c○n耶cto ent記nomas de distinta je｢a叩uia, ia Cone Const軸cional, ias juezas y

jueces, autoridades administrativas y servidoras y servidores pdblicos, lo resolve略n

mediante la apiicaci6n de la no｢ma je｢名門uica supe｢io｢. ｣a je｢a｢qu了a no｢mativa

c○nside｢a｢台, en lo que c○｢記sponda, el p巾ncipio de c○mpetencia, en especia=a

tituia巾dad de las c○mpetencias exclusivas de los gobie｢nos autenomos

descent｢aiizados".

Que, ia Con甜tucien de ia晦p心blica dei Ecuador a碓culo 426 "丁odas las personas,

auto｢idades e instituciones est負n s山etas a ia Constitucien, ｣as juezas y jueces,

autoridades administrativas y servidoras y servidores pablicos, aplicaran directamente

ias no｢mas c○n甜tucionales y las p記vistas en ios inst田mentos inte｢nacionales de

de｢echos humanos siemp記que sean mas屯vo｢ables a las estabiecidas en ia

Constitucien, au叩ue ias pa鷹es no ias invoquen exp記samente. ｣os de記chos

c○nsag｢ados en la Constitucien y los inst田mentos intemacionales de de｢echos

humanos se｢an de inmediato cumpiimiento y aplicaci6n. No pod｢台alega｢se向ita de iey

o desc○nocimiento de las no｢mas pa輪just師ca｢ ia vulne｢acien de ios de｢echos y

ga｢antias establecidos en la Constitucien, pa｢a desecha｢ Ia accien inte岬uesta en su

defensa, ni para negar el reconocimiento de tales derechos”

Que, Ia Convencjen lnte｢ame巾cana sob記De晦chos Humanos a輔cuio 21 ``De記cho a

la P｢opiedad P巾vada: 1.丁oda persona tiene de記cho al use y goce de sus bienes. ｣a

Ley puede subordinar tal uso y goce a=ntefes social. 2. Ninguna persona puede ser

p｢ivada de sus bienes, excepto mediante el page de indemnizacien justa, po｢ ｢azones

de ut朋ad p心biica ° de inte胎s social y en los cases y seg寄れlas fo｢mas establecidas

po｢ialey''.

Que, Ia Sentencia de ia Cone Constitucional del巨cuado｢ NO 146-14S巨P-CC, caso N°

1773-1 1-巨P, "巨i Municipio dei D害st｢ito M劇｢opoljtano de Qu請o, ai a憶da｢ una p｢opiedad

p｢ivada sin p｢eviamente habe｢ e晦債uado la decla略to｢ia de u輔dad p心輔ca con el

o助eto de匂ecuta｢ planes de desa｢｢ollo social, man匂o sustentabie dei ambiente y de

bienestar colectivo, ni ningan tramite de expropiaci6n, asi como tanto entrega de

indemnizaci6n, vuine｢e ios de晦chos c○nstitucionales a ia p調piedad, debido p｢oceso y

segu｢idad ju｢idica, ya que no existie ei p｢oceso p晦vio que la Constituci6n de la

Rep心biica dete州ina come c○ndicionante pa｢a limita｢ ei de｢echo a ia p調piedad,

mediante el cua=os afectados hubieran podido hacer uso de su derecho a la defensa.
Esta vulne｢acien se ag｢avie en tanto, du｢ante los毒婦os poste巾o｢es a ia mate｢jali之acien

del acto vulneratorio, el Municipio del Distrito Metropolitano de Quito, en la

administ｢acien dei pe｢iodo　20042009, no b｢ind6　una soiucien adecuada a ios

acci°nantes, pese a la constante insistencia de estos,巨n este sentido, ei de晦cho

c○nstitucional a ia vida digna tambien fue vulne｢ado en ei case c○nc｢劇o, ya que se

evidencja una vulne｢acien sistem負tica de de｢echos c○nstitucionaies que a向債6 el

p｢oye債o de vida de los accionantes, ent｢e ios cuales se encuent｢a una persona de la

te｢ce｢a edad que噌quie｢e atencien p｢io｢ita巾a dei巨stad○○ SEN丁巨NCIA: nume旧=.

Decia｢a｢ ia vuine｢aci6n de ios de記chos const師cionaies a la segu｢jdad ju｢脚ca, tuteia

judicial e悔diva, debido p｢o∞so, p｢opiedad, p｢ohibicien de c〇両scacien, vivienda

adecuada y digna, y dignidad humana, c○nsag略dos en ia Constitucien de ia

Rep心blica''.
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Que, ia O軸enan之a 088-2021 a直子cuio 296 "AREA DE DESARRO｣｣O D軋

PUB｣ico (A8).一巨s u∩a台晦a晦seNada y destinada pa｢a la ∞n紺uccien de

desarro=o urbano para la ciudad: el Termina=errestre al norte, y al sur el

Atencien Ciudadana (CAC), come luga｢ de c○n∞nt愉cien de las

gube｢namentales que a血no pos鈍れequipamiento pmpio y que tienen

administ｢acien de la zona 2 del pats, ia ed洞cacien de una unidad Edu∞tiva

〇日e con educaci6n desde el nive=niciai hasta el bac剛e｢ato; o que

S巨RVICIO

3 ob｢as de

Cent｢o de

entidades

a cargo la

dei M=enio

｢ecepte ia

記Iocaiizacien de una existente de acue鴫o con ei pian u｢bano y ia te｢mina=nte｢

pa｢｢oquial e inte｢ cantonal de buses･ Esta dist｢ibucien es est｢a胎gica pa｢a ios

t略tamientos de ｢edesa間llo en el sueio u｢bano no consolidado dei none y el su｢'.

Que, Ia Disposici6n Sexta, de las Disposiciones Gene｢aies‥巨n ∞so de co珊ct○ ○

duda en la aplicacien de la p晦sente O｢denanza con sus ∞町espondientes planes, se

acoge｢台a io que estabie∞ el a甜culo 425 de la Constitucien de ia Re函馴ica del

Ecuador,記spe働o de ia je｢a叩uizacien de lasしeyes.

Que, la RESOLUCION Nro. 009-CTUGS-2020 DEL CONSEJO TEcNICO DE USO Y
G巨S丁ioN D巨　SUE｣O a舶culo　30 "De la no師cacjen dei inicio de ob｢as de

inf｢aest｢udu略de ia subdivisien de m台s de diez p記dios.一Ei p調pieta｢i○ 0 ei

｢esponsable tecnic○ de ia句ecucien de la ob略debe｢台n not前輪｢ al GADM ia艇cha de

inicio de ob｢a. ｣as缶chas de visita de ob｢a se ｢ealiza略n de acue鴫o al c｢onog｢ama

planteado y p晦via c○o畑nacien con el ｢esponsable dei p｢oye働o''･

Que, ia R巨SO｣UCION N｢o. 009-C丁UGS-2020 D巨｣ CONS巨JO丁巨cNico DE USO Y

G巨S丁ION D巨SU巨｣O a舶culo 31 "De los inわmes de cumplimiento de句ecucien de

ob｢a de in什aest｢udu略de ia subdivision de m負s de diez p｢edios〇一Ei pe｢sona=ecnjc○

｢esponsabie dei p○○yecto debe｢急｢emiti｢ in同調es con看os記spectivos avan∞s de ob｢a,

con ia而naiidad de jus棚∞｢ ios c｢onog｢amas p｢esentados aI GADM"･

Que,看a RESO｣UCION N調. 009-C丁UGS-2020 D巨｣ CONSEJO丁巨cNico DE USO Y

G巨S丁ION D巨　SU巨｣O a直了culo 32.一"De ias inspecciones de avan∞ ob｢a de

inf｢aest田du略de ia subdivision de m負s diez p晦dios. - Cuando la句ecuci6n dei

p｢oyect○ ○ etapa se encuent記en su p｢o∞so de c○nst田ccien, el personal tecnico dei

GADM記aliza｢台las inspecciones de avance de ob昭s de acue｢do al c｢onog｢ama

estabiecido".

Que, la RESOLUCION Nro. 009-CTUGS-2020 DEL CONSEJO TEcNICO DE USO Y
GES丁ION D巨SU巨○○ a面cuio 33 ``De=ncumplimiento de ia句ecucien de las ob｢as de

inf｢aest｢u働u略de ia subdivision de m台s die之p｢edios.-巨n case de que las visitas

tecni∞s y los inめ｢mes evidencien un incumplimiento de no皿as tecnicas de

c○nst｢uccidn o u∩a句ecucie調d睦｢ente a lo planteado en los planos ap｢obados ei

GADM, se toma｢台las siguientes a∞iones: a) Si se evidencia en e=nfo｢me el

incump=miento del 25%　de avance de ob略　o etapa, se no棚∞｢負　a=色cnic○

｢esponsabie de匂ecucien de ob｢a y al p調pieta巾o, Ias acciones co｢晦的vas que se

debe〇台n toma｢. b)巨n ∞so de que exista incumplimiento de acue｢do a io p記sentado

en ios pianos y memo｢ias del p｢oyedo ap｢obado, pe｢o lo匂ecutado cumple con la

nomativa lo∞i y nacional, se debe略p調cede｢ con la ap｢obaci6n de los pianos

mod綱∞to｢ios dei p｢oye働o. c) Si se evidencia en e=nfbme e=ncumplimiento dei 50%

de avan∞ de ob｢a o鏡apa de acue調o a lo p記sentado en pianos y mem°｢ias dei

p｢oye債o ap｢obado, se no師ca略a=ecnico嶋sponsable de匂ecucien de ob｢a y ai

p｢opieta｢jo las acciones c○｢記瞳ivas que debe｢台toma｢ y se p｢ocede略con la ciausu｢a
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de ia ob｢a, sin pe申cio de las acciones que detemine el p調cedi面ento sancionat〇両

ap｢obado po｢ el GADM".

Que, Ia RESOLUC16N Nro. 009-CTUGS-2020 DEL CONSEJO TEcNICO DE USO Y
G巨S丁ioN DE SU巨｣O a農事culo 34 ``De la mod師caci6n de pianos de las ob｢as de

inf｢aest｢u働u｢a de ia su関ivisi6n de m急s de diez p晦dios.- Cuando se晦aiicen

modificaciones en el proyecto urbanistico previo a=nicio de obra o con base a los

inめ｢mes de inspeccien de ob｢a; se略　obligato｢io la ap｢obacien de planos

mod胴cato｢ios, pa｢a io cual el so=citante debe略p｢esenta｢ la siguiente documentacien:

a) Solici章ud susc両a po｢ ei p｢opieta｢io y el p同僚sional記sponsable, de acue軸o ai

めmato establecido po｢ ei GADM. b) ○巾ginal de la cedula y papeleta de votaci6n del

p｢opieta｢i○○巨n case de que el t｢負mite l〇時alice un te｢ce｢o, p｢esenta｢急ia auto確acien

del p｢opieta｢io y su cedula de ciudadania y ce直航∞do de votaci6n･ c) Memo｢ia

jus帥cativa de ios cambios y mod胴caciones〃 d) 〇両inal o copias de ios pianos

ap｢obados; y, e) Planos調od腑∞to｢ios ｢esaitando !os cambios記que｢idos (en fisic○ y

en digital enめmato AutocAD) con ia巾ma y dates dei p調pieta巾o (nomb記y n心me｢o

de cedula) y de los profesionales competentes (nombre, numero de c6dula y registro

Senescyt) en ∞da espeda問ad. ｣os pianos debe｢されesta｢ eiabo｢ados en c○nfo皿idad

con ia no州ativa u｢ba面stica y dem負s nomativa vigente pa｢a el e悔債o''.

Que, ia R巨SO｣UCION N｢o. 009-C丁UGS-2020 DE｣ CONS巨JO丁巨cNico DE USO Y

G巨S丁ION D巨SUEしO ahfcuio 35.一Dei infb皿e de商naiizaci6n de ias ob｢as de

inf｢aest山脇u昭de ia subdivisien de m負s de djez p｢edios〇一AI culmina｢ ia句ecucien del

p｢oye債○ ○ etapa, ei記sponsable tecnico de匂ecucien de ob｢a ｢emiti｢a un inめ帆e de

傭nalizacien de ob｢a di｢igido ai GADM.巨n base a este inめ｢me, el GADM no棚ca｢a ia

向cha de inspecci6n備nal de la ob｢a.

Que, la RESOしUCION N｢o. 009-C丁UGS-2020 DE｣ CONS巨JO丁巨cNICO DE USO Y

G巨S丁ioN D管SU巨｣O a巾fculo 36 "De ia inspeccien軸ai de la ob｢a de inf｢aest｢u債u｢a

de ia subdivision de mas de die乙p晦dios, - Ei GADM debe庵emiti｢ un inねme de la

inspeccien en la que c○nste la ve｢輌cacien dei cumpiimiento de ias nomas t色cnjcas de

const｢uccien y ios pianos ap｢obados, c○mpa｢ando con e=nめme ent記gado pot ei

｢esponsabie tecnico de句ecuci6n''.

Que, la RESOLUCION Nro. 009-CTUGS-2020 DEL CONSEJO TEcNICO DE USO Y
G巨S丁ION D巨SU巨｣O a面cuio 37 ``Dei ada de en鵬ga一昭∞pcien p調vjsionai de las

台記as de use p心b看ic○. - Una ve乙que se haya concluido ia ob｢a o una de ias etapas dei

p調yedo y los in旬間es de inspeccidn seanねvo｢ables, el GADM, en c〇両unt° con el

p調pieta｢io y ei晦sponsabie t色cnic○ de匂ecucien de ob略debe｢か冊ma｢ un acta de

ent｢ega-｢ecepcien p｢ovisional de看as急記as de use p的Iico a向vo｢ dei GADM''

Que, la O｢denanza que鴨glamenta ei Funcionamiento del Conc匂o Municipal del

canton Tena, en su articulo 2. FACULTAD NORMATIVA. "Los articulos 7 y 57 literal a)

del Cedig○ ○咽られjc○ de 〇四anizaci6n丁e面to｢iai, Autono面a y Descent｢aijzaci6n,

記c○noce a los c○nc句os municipales pa｢a ei pieno匂e｢cicio de sus c○mpetencias, ia

capacjdad pa｢a dicta｢ no鵬as de ca｢負債e｢ gene｢al, a t旧ves de 〇両enanzas, acue｢dos y

｢esoiuciones, ap置icables dent｢o de su j面sdiccien te面t〇日ai",
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R巨sO｣vie

PRiM各RO: Ap｢oba｢ ei p調ye債o denominado u巾anizac胎n "｣A QONDESA''c○n同州e lo

detemina el a巾fcuio 470 del C6dig○ ○｢g台nic○ de O｢ganizacien丁e｢｢ito巾al, Autonomia y

Descent｢alizacien y la記solucien N｢o. 009-C丁UGS-2020 emitida per el Cons句o

丁ecnic○ de Use y Gestien de Suelo.

S岳euNDO: De晦que｢i喝e y p記via solicitud del u巾anizado｢, c○ncede｢ ei piazo de un

∈洞o adicional ai p｢opuesto en ei c｢onog｢ama de inicio dei p｢oyecto, pa｢a ia句ecucien

de ob｢a de inf略est｢uctu愉; si a冊naiiza｢ este piazo no se hah cuiminado con ias ob｢as,

se匂ecuta略de mane｢a inmediata las ga｢antias,

TERCERO: Suspender los pemisos de const田cci6n mientras no se cumpla con la

c○nst｢uccien de in什aest田du輪sanita｢ia, pa輪io cuai debe略emiti｢ inめme向vo｢abie la

Di｢eccien de Gestien de丁e〇両o｢io.

cUAR丁O: Ei p｢opieta巾o de la u｢banizaci6n櫨｣A QONDESA", debe｢a p記senta｢ una

ga｢antia banca巾a p｢evio a ia匂ecucien de las ob略s de inf｢aest｢udu｢a.

QUIN丁O: Notiffquese al inte記sado pa｢a el腑mite legai ∞晴espondiente.

S岳X丁O: Decia｢a｢ la p嶋sente晦soluci6n con ei ca｢負債e｢ de u喝ente, pa｢a su t｢amite

inmediato.

Tena, 08 de febrero de 2024.

Abogada Vanesa Co巾ez Aucay

DIR各C丁ORA D各sたCR各鵬RiA GENERAL

且NviA〇〇 A:

Alcaldla/ concejales

Di｢e蹟o｢es, ∞o｢dinado晦slcue巾o de Bombe｢oslDDS臼EMPU D巨PRO

Ing, Luis Quezada -しa Qondesa

A｢chivo


