TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD
RESOLUCION No. 009 -DSG-2024

LA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA

CERTIFICA

Que: el Concejo del Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Tena, en sesion
ordinaria del 23 de enero de 2024.

CONSIDERANDO

Que, el informe No. 003-CPPP-2024 de la sesién ordinaria del 19 de enero de 2024, de la
Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto, puesto en conocimiento mediante
memorando No. GADMT-A-2024-0108-MEMO, de fecha 19 de enero de 2024.

Que, la Resolucion de Concejo No. 005 -DSG-2024, de la sesion ordinaria del 16 de enero
de 2024, donde se resuelve: “(...) Aprobar en primera instancia el PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA, SU
EMPRESA PUBLICA Y ENTIDADES ADSCRITAS, de conformidad al articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion”.

Que, el informe No. 001-CPPP-2024 de la sesion extraordinaria del 12 de enero, de la
Comision Permanente, de Planificacion y Presupuesto, puesto en conocimiento mediante
memorando No. GADMT-A-2024-0049-MEMO, de fecha 12 de enero de 2024.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 1 determina que el Ecuador es
un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democritico, soberano,
independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico.

Que, el Estado constitucional de derechos y justicia, que se gobierna de manera
descentralizada, da prioridad a los derechos fundamentales de los sujetos de proteccion,
que se encuentran normativamente garantizados; derechos que son exigibles y justiciables a
través de las garantias jurisdiccionales reguladas en la Ley Organica de Garantias
Jurisdiccionales y Control Constitucional y en normativa juridica supletoria.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 84 “La Asamblea Nacional y
todo 6rgano con potestad normativa tendra la obligacion de adecuar,

formal y materialmente, las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos en la
Constitucion y los tratados internacionales, y los que sean necesarios para garantizar la
dignidad del ser humano o de las comunidades, pueblos y nacionalidades. En ningfin caso,
la reforma de la Constitucion, las leyes, otras normas juridicas ni los actos del poder
publico atentaran contra los derechos que reconoce la Constituciéon”.
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Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 225 “(...) 2. Las entidades que
integran el régimen autébnomo descentralizado; 3. Los organismos y entidades creados por
la Constitucion o la ley para el ejercicio de la potestad estatal, para la prestacion de
servicios publicos o para desarrollar actividades econdmicas asumidas por el Estado; 4. Las
personas juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos auténomos
descentralizados para la prestacion de servicios publicos”.

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, articulo 238 “Los gobiernos autbnomos
descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regirdn
por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integraciéon y
participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion
del territorio nacional (...)”.

Que, la Constitucién de la Reptblica del Ecuador, articulo 239 “El régimen de gobiernos
autébnomos descentralizados se regird por la ley correspondiente, que establecerd un
sistema nacional de competencias de cardcter obligatorio y progresivo y definira las
politicas y mecanismos para compensar los desequilibrios territoriales en el proceso de
desarrollo”.

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, articulo 240 “Los gobiernos autonomos
descentralizados de las regiones, distritos metropolitanos, provincias y cantones tendran
facultades legislativas en el &mbito de sus competencias y jurisdicciones territoriales. Las
juntas parroquiales rurales tendran facultades reglamentarias. Todos los gobiernos
autébnomos descentralizados ejercerdn facultades ejecutivas en el ambito de sus
competencias y jurisdicciones territoriales”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 270 “Los gobiernos autonomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros y participaran de las rentas del
Estado, de conformidad con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad.

Que, la Constitucién de la Republica del Ecuador, articulo 321 “El Estado reconoce y
garantiza el derecho a la propiedad en sus formas publica, privada, comunitaria, estatal,
asociativa, cooperativa, mixta, y que debera cumplir su funcién social y ambiental”.

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 425 “El orden jerarquico de
aplicacion de las normas serd el siguiente: La Constitucion; los tratados y convenios
internacionales; las leyes organicas; las leyes ordinarias; las normas regionales y las
ordenanzas distritales; los decretos y reglamentos;

las ordenanzas; los acuerdos y las resoluciones; y los demds actos y decisiones de los
poderes puablicos (...)".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 426 “Todas las personas,
autoridades e instituciones estan sujetas a la Constitucion. Las juezas y jueces, autoridades
administrativas y servidoras y servidores publicos, aplicardn directamente las normas
constitucionales y las previstas en los instrumentos internacionales de derechos humanos
siempre que sean mas favorables a las establecidas en la Constitucién, aunque las partes no
las invoquen expresamente (...)".

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, articulo 427 sefiala que, en caso de duda
de una norma constitucional, ésta se interpretara en el sentido que mas favorezca a la plena
vigencia de los derechos y que mejor respete la voluntad del constituyente.
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Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
articulo 55 establece que los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tendrén,
entre otras, la competencias de planificar, de manera articulada, en el marco de la
interculturalidad y el respeto a la diversidad, asi como mantener la vialidad urbana, prestar
servicios basicos, crear, modificar, exonerar o suprimir, mediante ordenanzas, tasas, tarifas
y contribuciones especiales de mejoras, y regular el transito y el transporte terrestre dentro
de sus circunscripciones cantonales.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
articulo 57 “Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicion de ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones; b) Regular,
mediante ordenanza, la aplicacién de tributos previstos en la ley a su favor; c) Crear,
modificar, exonerar o extinguir tasas y contribuciones especiales por los servicios que
presta y obras que ejecute; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en el ambito de
competencia del gobierno autéonomo descentralizado municipal, para regular temas
institucionales especificos o reconocer derechos particulares (...)".

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
articulo 60 literal d) faculta al alcalde o alcaldesa, presentar con facultad privativa,
proyectos de ordenanzas tributarias que creen, modifiquen, exoneren o supriman tributos,
en el ambito de las competencias correspondientes a su nivel de gobierno.

Que, el Codigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y Descentralizacion,
articulo 172 dispone que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados Metropolitano y
Municipal son beneficiarios de ingresos generados por la gestién propia, y su clasificacion
estara sujeta a la definicion de la ley que regule las finanzas publicas, siendo para el efecto
el Codigo Organico de Planificacion de las Finanzas Pablicas (COPLAFIP), ingresos que
se constituyen como tales como propios tras la gestibn municipal.

Que, el Codigo Orgédnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
articulo 186 sefiala que, los Municipios, mediante ordenanza, pueden crear, modificar,
exonerar o suprimir tasas, contribuciones especiales de mejoras generales o especificas.

Que, el Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
articulo 491 “Clases de impuestos municipales. - Sin perjuicio de otros tributos que se
hayan creado o que se crearen para la financiacion municipal o metropolitana, se
considerardn impuestos municipales y metropolitanos los siguientes: (a) El impuesto sobre
la propiedad urbana; (b) El impuesto sobre la propiedad rural; (c) El impuesto de
alcabalas; (d) El impuesto sobre los vehiculos; () El impuesto de matriculas y patentes; (f)
El impuesto a los espectaculos publicos; (g) El impuesto a las utilidades en la transferencia
de predios urbanos y plusvalia de los mismos; (h) El impuesto al juego; (i) El impuesto del
1.5 por mil sobre los activos totales”.

Que, en el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion,
el impuesto al rodaje se encuentra regulado en el Capitulo ITI, denominado Impuestos,
Seccion Séptima titulada impuesto a los vehiculos del, por lo que el 100% de intereses,
multas y recargos, seran aquellos derivados de los tributos por efecto del impuesto a los
vehiculos.

Que, el Codigo Tributario, articulo 2 establece la supremacia de las normas tributarias
sobre toda otra norma de leyes generales, no siendo aplicables por la administracion ni los
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6rganos jurisdiccionales las leyes y decretos que, de cualquiera manera, contravengan tal
supremacia.

Que, el Codigo Tributario, articulo 5 del régimen de aplicacién tributaria se regira por los
principios de legalidad, generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa,
irretroactividad, transparencia y suficiencia recaudatoria.

Que, el Codigo Tributario, articulo 6 “Los tributos, ademas de ser medios para recaudar
ingresos publicos, serviran como instrumento de politica econdmica general, estimulando
la inversion, la reinversion, el ahorro y su destino hacia los fines productivos y de
desarrollo nacional; atenderan a las exigencias de estabilidad y progreso sociales y
procuraran una mejor distribucién de la renta nacional”.

Que, el Codigo Tributario, articulo 8 “Facultad reglamentaria de las municipalidades y
consejos provinciales. - Lo dispuesto en el articulo anterior se aplicard igualmente a las
municipalidades y consejos provinciales, cuando la ley conceda a estas instituciones la
facultad reglamentaria”.

Que, el Codigo Tributario, articulo 54 “Remision. - Las deudas tributarias s6lo podran
condonarse o remitirse en virtud de ley, en la cuantia y con los requisitos que en la misma
se determinen. Los intereses y multas que provengan de obligaciones tributarias, podran
condonarse por resolucién de la maxima autoridad tributaria correspondiente en la cuantia
y cumplidos los requisitos que la ley establezca”.

Que, el Codigo Tributario, articulo 65 “Administracion tributaria seccional. - En el ambito
provincial 0 municipal, la direccién de la administracién tributaria corresponderd, en su
caso, al Prefecto Provincial o al alcalde, quienes la ejercerdn a través de las dependencias,
direcciones u 6érganos administrativos que la ley determine (...)".

Que, el Codigo Tributario, articulo 68 “La determinacion de la obligacién tributaria, es el
acto o conjunto de actos reglados realizados por la administracién activa, tendientes a
establecer, en cada caso particular, la existencia del hecho generador, el sujeto obligado, la
base imponible y la cuantia del tributo (...)".

Que, el Codigo Tributario en sus articulos 87 y 88 facultan a los Gobiernos Municipales a
adoptar por disposicion administrativa, la modalidad para escoger cualquiera de los
sistemas de determinacion previstos en el referido Codigo.

Que, el Codigo Civil en el articulo 1583, numeral 5, sefiala que la remision es un modo de
extinguir las obligaciones.

Que, la Ley Orgénica de Eficiencia y Generaciéon de Empleo, publicada en el Registro
Oficial Suplemento 461, del 20 de diciembre de 2023, Disposicion Transitoria Primera
establece que, los contribuyentes que paguen la totalidad de la obligacién u obligaciones
tributarias vencidas a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley o aquellos
contribuyentes que hayan sido notificados con una comunicacion de diferencias o actas
borrador hasta la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, gozarin de la remisién
del 100% de intereses, multas y recargos derivados de los tributos (...). El pago debera
realizarse en un plazo maximo de 150 dias contados a partir de la publicacion de esta ley.
Si el pago fuese parcial, no aplicara la remision. Si el contribuyente hubiese realizado pagos
previos a la entrada en vigencia de la presente ley, se aplicaran las siguientes reglas: (a)
Cuando los pagos previos alcanzaren a cubrir la totalidad del saldo del capital de las
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obligaciones, quedaran remitidas; y, (b) Cuando los pagos previos no alcanzaren a cubrir la
totalidad del saldo del capital de las obligaciones, el contribuyente podrd cancelar la
diferencia total con remision, dentro del plazo establecido en la presente Ley. Si existen
procesos pendientes en sede administrativa, judicial, constitucional, arbitral o de la facultad
de transigir, los contribuyentes ademds deberdn presentar los desistimientos de los recursos
0 acciones administrativas, judiciales, constitucionales o arbitrales nacionales y/o
internacionales. De lo contrario, al momento de la emisién de la resolucion, sentencia o
acuerdo segin corresponda, los pagos que se hubiesen efectuado seran imputados de
conformidad con el articulo 47 del Codigo Tributario (...).

Que, la Ley Organica de Eficiencia y Generacién de Empleo, Disposicion Transitoria
Segunda, establece que, los Gobiernos Auténomos Descentralizados, asi como sus
empresas amparadas en la Ley Orgénica de Empresas Pablicas, agencias, instituciones y
entidades adscritas, podran disponer la remisién del 100% de intereses, multas y recargos
derivados de los tributos cuya administracion y recaudacion les corresponda, inclusive el
impuesto al rodaje, y que, para el efecto, deberan emitir una ordenanza en el

término maximo de 45 dias, estableciendo que el pago se realice en un maximo de 150 dias
contados a partir de la publicacion de dicha Ley, independientemente del tiempo de
emision de la Ordenanza, siguiendo las disposiciones previstas en la Disposicion
Transitoria Primera, a excepcién del Gltimo inciso.

Que, el control del transito y la seguridad vial es ejercido a través de la competencia
exclusiva por las autoridades municipales en sus respectivas circunscripciones territoriales,
por las Unidades de Control de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial,
constituidas dentro de su propia institucionalidad, unidades que dependen operativa,
organica, financiera y administrativamente de los gobiernos municipales.

Que, la Ordenanza que reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del canton
Trena, en su articulo 26, “(...) tendra como comisiones permanentes una de las siguientes:
Comision de Planificacion y Presupuesto”.

Que, la Ordenanza que reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del canton
Tena, en su articulo 27, “Naturaleza de las comisiones. - Las comisiones de trabajo como
asi lo manifiesta el articulo 326 del COOTAD, emitiran conclusiones y recomendaciones
que seran consideradas como base para la discusion y aprobacion de sus decisiones”.

Que, la Ordenanza que reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del canton
Tena, en su articulo 2. FACULTAD NORMATIVA. “Los articulos 7 y 57 literal a) del
Cobdigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion, reconoce a
los concejos municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la capacidad para
dictar normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su jurisdiccion territorial”.

Que, la Ordenanza que reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del canton
Tena, en su articulo 3. ORDENANZAS. -“El Concejo Municipal, en ejercicio de su
facultad normativa en la materia de su competencia expedira ordenanzas cantonales en
sujecion a la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) y demas Leyes
actuales (...)".
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RESOLVIO

PRIMERO: Aprobar el informe No. 003-CPPP-2024 de la sesioén ordinaria del 19 de enero
de 2024, de la Comision Permanente de Planificaciébn y Presupuesto, puesto en
conocimiento mediante memorando No. GADMT-A-2024-0108-MEMO, de fecha 19 de
enero de 2024.

SEGUNDO: Aprobar en segunda y definitiva instancia el “PROYECTO DE
ORDENANZA QUE REGULA LA REMISION DEL 100% DE INTERESES,
MULTAS Y RECARGOS DERIVADOS DE TRIBUTOS MUNICIPALES, CUYA
ADMINISTRACION Y RECAUDACION CORRESPONDE AL GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA, SU
EMPRESA PUBLICA Y ENTIDADES ADSCRITAS”, en aplicacion al articulo 322 del
Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

TERCERO: Aprobar la presente resolucién con el cardcter de urgente para su tramite
inmediato.

Tena, 23 de enero de 2023.
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