
 

 

Resolución Nro. GADMT-A-2024-0113-R

Tena, 25 de marzo de 2024

GAD MUNICIPAL DEL TENA

 

Ab. Jimmy Xavier Reyes Mariño

ALCALDE DEL CANTÓN TENA

  

CONSIDERANDO

  
Que, la Constitución de la República, el artículo 1 establece que el Ecuador es un Estado
constitucional de derechos y justicia. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 10 “Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozarán de los derechos
garantizados en la Constitución y en los instrumentos internacionales. La naturaleza será
sujeto de aquellos derechos que le reconozca la Constitución”. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 11.- El ejercicio de los
derechos se regirá por los siguientes principios: 
 
1. Los derechos se podrán ejercer, promover y exigir de forma individual o colectiva ante
las autoridades competentes; estas autoridades garantizarán su cumplimiento. 
 
2. Todas las personas son iguales y gozarán de los mismos derechos, deberes y
oportunidades. Nadie podrá ser discriminado por razones de etnia, lugar de nacimiento,
edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religión,
ideología, filiación política, pasado judicial, condición socio-económica, condición
migratoria, orientación sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia
física; ni por cualquier otra distinción, personal o colectiva, temporal o permanente, que
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de
los derechos. La ley sancionará toda forma de discriminación. El Estado adoptará
medidas de acción afirmativa que promuevan la igualdad real en favor de los titulares de
derechos que se encuentren en situación de desigualdad. 
 
3. Los derechos y garantías establecidos en la Constitución y en los instrumentos
internacionales de derechos humanos serán de directa e inmediata aplicación por y ante
cualquier servidora o servidor público, administrativo o judicial, de oficio o a petición de
parte. Para el ejercicio de los derechos y las garantías constitucionales no se exigirán
condiciones o requisitos que no estén establecidos en la Constitución o la ley. Los
derechos serán plenamente justiciables. No podrá alegarse falta de norma jurídica para
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justificar su violación o desconocimiento, para desechar la acción por esos hechos ni para
negar su reconocimiento. 
 
4. Ninguna norma jurídica podrá restringir el contenido de los derechos ni de las garantías 
constitucionales. 
 
5. En materia de derechos y garantías constitucionales, las servidoras y servidores
públicos, administrativos o judiciales, deberán aplicar la norma y la interpretación que
más favorezcan su efectiva vigencia. 
 
6. Todos los principios y los derechos son inalienables, irrenunciables, indivisibles,
interdependientes y de igual jerarquía. 
 
7. El reconocimiento de los derechos y garantías establecidos en la Constitución y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos, no excluirá los demás derechos
derivados de la dignidad de las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades, que
sean necesarios para su pleno desenvolvimiento. 
 
8. El contenido de los derechos se desarrollará de manera progresiva a través de las
normas, la jurisprudencia y las políticas públicas. El Estado generará y garantizará las
condiciones necesarias para su pleno reconocimiento y ejercicio. Será inconstitucional
cualquier acción u omisión de carácter regresivo que disminuya, menoscabe o anule
injustificadamente el ejercicio de los derechos. 
 
9. El más alto deber del Estado consiste en respetar y hacer respetar los derechos
garantizados en la Constitución. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 227 “La administración
pública constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquía, desconcentración, descentralización, coordinación,
participación, planificación, transparencia y evaluación”. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 233 “Ninguna servidora ni
servidor público estará exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio
de sus funciones, o por sus omisiones, y serán responsables administrativa, civil y
penalmente por el manejo y administración de fondos, bienes o recursos públicos. 
Las servidoras o servidores públicos y los delegados o representantes a los cuerpos
colegiados de las instituciones del Estado, estarán sujetos a las sanciones establecidas por
delitos de peculado, cohecho, concusión y enriquecimiento ilícito. La acción para
perseguirlos y las penas correspondientes serán imprescriptibles y, en estos casos, los
juicios se iniciarán y continuarán incluso en ausencia de las personas acusadas. Estas
normas también se aplicarán a quienes participen en estos delitos, aun cuando no tengan
las calidades antes señaladas (…)”. 
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Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 238 “Los gobiernos
autónomos descentralizados gozarán de autonomía política, administrativa y financiera y
se regirán por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad territorial, integración
y participación ciudadana (…)”. 
 
Que, la Constitución de la República del Ecuador, artículo 326 numeral 10, “Se adoptará
el diálogo social para la solución de conflictos de trabajo y formulación de acuerdos”. 
 
Que, el Código Orgánico Organizacional Territorial Autonomía Descentralización,
artículo 5 “La autonomía política, administrativa y financiera de los gobiernos autónomos
descentralizados y regímenes especiales prevista en la Constitución comprende el derecho
y la capacidad efectiva de estos  niveles de gobierno para regirse mediante normas y
órganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su
responsabilidad, sin intervención de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomía se ejercerá de manera responsable y solidaria. La autonomía
administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organización y de gestión de
sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus competencias y
cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en
la Constitución y la ley”. 
 
Que, el Código Orgánico Organizacional Territorial Autonomía Descentralización,
artículo 60, literal i) Resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a
su cargo; expedir, previo conocimiento del concejo, la estructura orgánico -funcional del
gobierno autónomo descentralizado municipal; nombrar y remover a los funcionarios de
dirección, procurador síndico y demás servidores públicos de libre nombramiento y
remoción del gobierno autónomo descentralizado municipal. 
 
Que, el Código Orgánico Organizacional Territorial Autonomía Descentralización,
artículo 47 “Representación legal de las administraciones públicas. La máxima autoridad
administrativa de la correspondiente entidad pública ejerce su representación para
intervenir en todos los actos, contratos y relaciones jurídicas sujetas a su competencia.
Esta autoridad no requiere delegación o autorización alguna de un órgano o entidad
superior, salvo en los casos expresamente previstos en la ley”. 
 
Que, el Código Orgánico Administrativo, señala en su artículo 130 señala sobre la
competencia normativa de carácter administrativo. Las máximas autoridades
administrativas tienen competencia normativa de carácter administrativo únicamente para
regular los asuntos internos del órgano a su cargo, salvo los casos en los que la ley prevea
esta competencia para la máxima autoridad legislativa de una administración pública. 
 
Que, el Código Orgánico Integral Penal, artículo 155 señala que la violencia contra la
mujer o miembros del núcleo familiar, se considera violencia toda acción que consista en
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maltrato, físico, psicológico o sexual ejecutado por un miembro de la familia en contra de
la mujer o demás integrantes del núcleo familiar. 
Se consideran miembros del núcleo familiar a la o al cónyuge, a la pareja en unión de
hecho o unión libre, conviviente, ascendientes, descendientes, hermanas, hermanos,
parientes hasta el segundo grado de afinidad y personas con las que se determine que el
procesado o la procesada mantenga o haya mantenido vínculos familiares, íntimos,
afectivos, conyugales, de convivencia, noviazgo o de cohabitación. 
 
Que, el Código Orgánico Integral Penal, artículo 156 “Violencia física contra la mujer o
miembros del núcleo familiar. - La persona que, como manifestación de violencia contra
la mujer o miembros del núcleo familiar, cause lesiones, será sancionada con las mismas
penas previstas para el delito de lesiones aumentadas en un tercio”. 
 
Que, el Código Orgánico Integral Penal, artículo 157 “Violencia psicológica contra la
mujer o miembros del núcleo familiar: Comete delito de violencia psicológica la persona
que realice contra la mujer o miembros del núcleo familiar amenazas, manipulación,
chantaje, humillación, aislamiento, hostigamiento, persecución, control de las creencias,
decisiones o acciones, insultos o cualquier otra conducta que cause afectación psicológica
y será sancionada con pena privativa de libertad de seis meses a un año. 
Si con ocasión de la violencia psicológica se produce en la víctima, enfermedad o
trastorno mental, la sanción será pena privativa de libertad de uno a tres años. Si la
infracción recae en persona de uno de los grupos de atención prioritaria, en situación de
doble vulnerabilidad o con enfermedades catastróficas o de alta complejidad, la sanción
será la máxima pena, aumentada en un tercio”. 
 
Que, el Código Orgánico Integral Penal, artículo 158 “Violencia sexual contra la mujer o
miembros del núcleo familiar.- La persona que, como manifestación de violencia contra
la mujer o un miembro del núcleo familiar, se imponga a otra y la obligue a tener
relaciones sexuales u otras prácticas análogas, será sancionada con el máximo de las
penas previstas en los delitos contra la integridad sexual y reproductiva, cuando se trate
de niños, niñas y adolescentes, personas adultas mayores y personas con discapacidad”. 
  
Que, La Ley Orgánica de Servicio Público, artículo 1 “Principios. - La presente Ley se
sustenta en los principios de: calidad, calidez, competitividad, continuidad,
descentralización, desconcentración, eficacia, eficiencia, equidad, igualdad, jerarquía,
lealtad, oportunidad, participación, racionalidad, responsabilidad, solidaridad,
transparencia, unicidad y universalidad que promuevan la interculturalidad, igualdad y la
no discriminación”. 
 
Que, La Ley Orgánica de Servicio Público, artículo 2 “Objetivo.- El servicio público y la
carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y
personal de las y los servidores públicos, para lograr el permanente mejoramiento,
eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la
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conformación, el funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestión del talento
humano sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminación”. 
 
Que, la Ley Orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
artículo 1 “Objeto.- El objeto de la presente Ley es prevenir y erradicar todo tipo de
violencia contra las mujeres: niñas, adolescentes, jóvenes, adultas y adultas mayores, en
toda su diversidad, en los ámbitos público y privado; en especial, cuando se encuentran
en múltiples situaciones de vulnerabilidad o de riesgo, mediante políticas y acciones
integrales de prevención, atención, protección y reparación de las víctimas; así como a
través de la reeducación de la persona agresora y el trabajo en masculinidades”. 
 
Que, la Ley Orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
artículo 4 numeral 6. “Ámbito público. - Espacio en el que se desarrollan las tareas
políticas, productivas de la sociedad y de servicios remunerados, vinculadas a la gestión
de lo público”. 
 
Que, la Ley Orgánica Integral para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres,
artículo 12 numeral 3. “Laboral. - Comprende el contexto laboral en donde se ejerce el
derecho al trabajo y donde se desarrollan las actividades productivas, en el que la
violencia es ejecutada por personas que tienen un vínculo o convivencia de trabajo con la
víctima, independientemente de la relación jerárquica. Incluye condicionar la contratación
o permanencia en el trabajo a través de favores de naturaleza sexual; la negativa a
contratar a la víctima o a respetar su permanencia o condiciones generales de trabajo; el
descrédito público por el trabajo realizado y no acceso a igual remuneración por igual
tarea o función, así como el impedimento a las mujeres de que se les acredite el período
de gestación y lactancia”. 
 
Que, la Declaración Universal de Derechos Humanos de 1948 proclama que todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y que toda persona puede
invocar todos los derechos y libertades, sin distinción alguna. 
 
Que, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, publicado en Registro
Oficial No. 101, de 24 de enero de 1969, dispone que todos los Estados partes deber
respetar y garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdicción, los derechos reconocidos en el Pacto, sin distinción alguna.
Estos derechos incluyen a la vida, la integridad física, libertad y seguridad personales, y
la igualdad ante la ley. 
 
Que, la Convención Americana sobre Derechos Humanos - Pacto de San José, publicada
en el Registro Oficial No. 801, de 06 de agosto de 1984, se compromete a respetar los
derechos libertades reconocidos en ella, y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdicción, sin discriminación alguna. 
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Que, la Convención Americana de Derechos Humanos, numeral 1 del artículo 63
establece como parámetros generales de la reparación integral la garantía al lesionado,
por parte del Estado, del goce de su derecho o libertad conculcados y el pago de una justa
indemnización a la parte lesionada. 
 
Que, la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, conocida también como Convención de Belém do Para, publicada en el
Registro Oficial Suplemento No. 153, de 25 de noviembre de 2005, prohíbe cualquier
acción o conducta que, basada en género, cause muerte, daño o sufrimiento físico, sexual
o psicológico a la mujer, tanto en el ámbito público como en el privado; e impone sobre
los estados la obligación de adoptar, por todos los medios apropiados y sin dilaciones,
políticas orientadas a prevenir, sancionar y erradicar toda forma de violencia. 
 
Que, la Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar, y Erradicar la Violencia
contra la Mujer, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y protección de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos y, en especial, derecho
a una vida libre de violencia, tanto en el ámbito público como en el privado. 
 
Que, la Declaración y Plataforma de Acción de Beijing, derivada de la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995, en su objetivo estratégico DI busca adoptar
medidas integradas para prevenir y eliminar la violencia contra la mujer, planteando
como una de las obligaciones estatales la adopción o aplicación de leyes pertinentes que
contribuyan a la eliminación de la violencia contra la mujer, haciendo hincapié en la
prevención de la violencia, en la protección de las mujeres víctimas, en el acceso a
remedios justos y eficaces, y en la reparación de los daños causados. 
 
Que, con Memorando Nro. GADMT-DA-2024-0102-M, de fecha 12 de marzo de 2024,
suscrito por la doctora Erika Robalino, Coordinadora de la Unidad Operativa de Salud y
Seguridad Ocupacional, remite el “Protocolo de Prevención y Atención de casos de
Discriminación, Acoso Laboral y toda forma de Violencia contra la Mujer en los
Espacios de Trabajo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tena”.  
 
En uso de las atribuciones dispuestas en el Código Orgánico de Organización, Territorial,
Autonomía y Descentralización, artículo 60 literal i). 
  

R E S U E L V O 
 

ARTÍCULO 1. Aprobar el PROTOCOLO DE PREVENCIÓN Y ATENCIÓN DE
CASOS DE DISCRIMINACIÓN, ACOSO LABORAL Y TODA FORMA DE
VIOLENCIA CONTRA LA MUJER EN LOS ESPACIOS DE TRABAJO DEL
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GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA. 
 
ARTÍCULO 2. Disponer a la Dirección Administrativa, la socialización con los
funcionarios bajo el régimen de la LOSEP y Código de Trabajo; y el cumplimiento de
esta normativa. 
 
Dado y firmado en el despacho de la Alcaldía de Tena, a los 21 días del mes de marzo de 
2024. 
  

 

Documento firmado electrónicamente

Mgs. Jimmy Xavier Reyes Mariño
ALCALDE 

Copia: 
Señora Abogada
Vanesa Estefania Cortez Aucay
Directora de Secretaria General

VC
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