Tena

RESOLUCION No. 0411

EL DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL

CERTIFICA

Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, en Sesion
Ordinaria del 31 de enero de 2023,

CONSIDERANDO

El Informe Juridico 004-DPS-GADMT-2023, del 27 de enero de 2023, emitido por la
Procuraduria Sindica Municipal, el mismo que contiene el correspondiente criterio
legal relacionado con la delegaciéon de competencia y transferencia de recursos a favor
de los GAD Parroquiales del cantén Tena, para la ejecucion de los proyectos de
preservacién, mantenimiento y difusiéon de los saberes y tradiciones ancestrales,
promocion turistica, fortalecimiento intercultural, gastronomia y exposiciones de arte,
para la reactivacion econémica local,

Que, con memorandos 024, 025, 026, 027, 028 GADMT-DCTP-2023, del 20 de enero
de 2023 y memorando 034-GADMT-DCTP-2023, del 26 de enero de 2023,
respectivamente, la Direccién de Cultura, Turismo y Patrimonio, remite los proyectos
presentados por los GAD Parroquiales de Puerto Misahualli, Puerto Napo, Ahuano,
Pano, Chonta Punta, Muyuna y Talag, para analisis y aprobacion del Concejo
Municipal;

Que, la Direccion de Cultura, Turismo y Patrimonio, en los documentos antes
seflalados adjunta los correspondientes Informes Técnicos, con sustento en las
peticiones de los GAD Parroquiales antes sefialados, en los cuales se indica la
procedencia técnica para la firma de los convenios de Delegacion de Competencias y
Transferencia de Recursos;

Que, la Constitucién de la Reptblica, en su articulo 1, inciso primero, establece que:
"El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, democratico,
soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en
forma de republica y se gobierna de manera descentralizada";

Que, el articulo 10, de la Constituciéon de la Republica, establece que "Las personas,
comunidades, pueblos, nacionalidades y colectivos son titulares y gozaran de los
derechos garantizados en la Constitucion y en los instrumentos internacionales”;

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema establece que: "Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucioén y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el
goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion";
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Que, el articulo 227, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, determina, que:
"La administraciéon publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion";

Que, el articulo 260, de la Constitucion de la Republica del Ecuador, establece que: El
ejercicio de las competencias exclusivas no excluird el ejercicio concurrente de la
gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades de colaboracion y
complementariedad entre los distintos niveles de gobierno";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Art. 264.- Los gobiernos
municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin perjuicio de otras que
determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y formular los correspondientes
planes de ordenamiento territorial, de manera articulada con la planificacién nacional,
regional, provincial y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural. 2. Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantdn,; 8.
Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del
cantdn y construir los espacios publicos para estos fines”;

Que, el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(COOTAD), en su articulo 3, literal c), establece los principios rectores de los GAD,
indicando como principio, entre otros el siguiente: "c) Coordinacion y
corresponsabilidad.- Todos los niveles de gobierno tienen responsabilidad compartida
con el ejercicio y disfrute de los derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo
de las diferentes circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias
exclusivas y concurrentes de cada uno de ellos (...). Para el cumplimiento de éste
principio se incentivard a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
articulada y complementaria para la generacién y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este sentido, se
podrian acordar mecanismos de cooperacién voluntaria para la gestion de sus
competencias y el uso eficiente de los recursos"”;

Que, el articulo 54 del COOTAD, indica.- Funciones.- Son funciones del gobierno
autébnomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el desarrollo
sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para garantizar la realizacion del
buen vivir a través de la implementacién de politicas publicas cantonales, en el marco
de sus competencias constitucionales y legales; f) Ejecutar las competencias exclusivas
y concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los
servicios publicos y construir la obra puiblica cantonal correspondiente, con criterios de
calidad, eficacia y eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad,
regularidad, continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participacion
y equidad; g) Regular, controlar y promover el desarrollo de la actividad turistica
cantonal, en coordinacién con los demds gobiernos auténomos descentralizados,
promoviendo especialmente la creaciébn y funcionamiento de organizaciones
asociativas y empresas comunitarias de turismo; m) Regular y controlar el uso del
espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad
que se desarrolle en €I, la colocacion de publicidad, redes o sefializacion; q) Promover
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y patrocinar las culturas, las artes, actividades deportivas y recreativas en beneficio de
la colectividad del cantén,; s) (Sustituido por el Art. 5 de la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-
2014; y, por el Art. 13 de la Ley s/n, R.O. 266-S, 13-VIII-2020).- Fomentar
actividades orientadas a cuidar, proteger y conservar el patrimonio cultural y memoria
social en el campo de la interculturalidad y diversidad del canton”;

Que, el articulo 55 del COOTAD, dice: Son competencias exclusivas del gobierno
autonomo descentralizado municipal: “h) Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los espacios
publicos para estos fines”;

Que, el Codigo ibidem, establece: “Art. 108.- Sistema nacional de competencias.- Es el
conjunto de instituciones, planes, politicas, programas y actividades relacionados con
el ejercicio de las competencias que corresponden a cada nivel de gobierno guardando
los principios de autonomia, coordinacién, complementariedad y subsidiariedad, a fin
de alcanzar los objetivos relacionados con la construccién de un pais democratico,
solidario e incluyente;

Que, el articulo 113 del COOTAD, referente a Competencias, indica lo siguiente:
"Son capacidades de accién de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen a través
de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucién, la ley y las
asignadas por el Consejo Nacional de Competencias";

Que, el art. 114 del COOTAD sefiala: “Competencias Exclusivas.- Son aquellas cuya
titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de acuerdo con la Constitucion y
la ley, y cuya gestién puede realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles
de gobierno";

Que, el articulo 126 del mismo cuerpo legal, establece que el ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la constitucién, para cada nivel de gobierno,
no excluird el ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de los servicios
publicos;

Que, el articulo 144 del COOTAD (Reformado por el num. 1 de la Disposicion
Reformatoria Tercera de la Ley s/n, R.O. 913-6S, 30-XII-2016), sefiala: “Ejercicio de
la competencia de preservar, mantener y difundir el patrimonio cultural.- Corresponde
a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, formular, aprobar, ejecutar y
evaluar los planes, programas y proyectos destinados a la preservacion,
mantenimiento y difusiéon del patrimonio arquitecténico, cultural y natural, de su
circunscripcion y construir los espacios ptiblicos para estos fines. Para el efecto, el
patrimonio en referencia serd considerado con todas sus expresiones tangibles e
intangibles. La preservacion abarcara el conjunto de acciones que permitan su
conservacion, defensa y proteccion; el mantenimiento garantizard su sostenimiento
integral en el tiempo; y la difusiébn procurard la propagacién permanente en la
sociedad de los valores que representa. Cuando el patrimonio a intervenir rebase la
circunscripcién territorial cantonal, el ejercicio de la competencia serd realizada de
manera concurrente, y de ser necesario en mancomunidad o consorcio con los
gobiernos auténomos descentralizados regionales o provinciales. Ademds los
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gobiernos municipales y distritales podran delegar a los gobiernos parroquiales rurales
y a las comunidades, la preservacién, mantenimiento y difusién de recursos
patrimoniales existentes en las parroquias rurales y urbanas. Los gobiernos auténomos
descentralizados  municipales  podran, mediante  convenios,  gestionar
concurrentemente con otros niveles de gobierno las competencias de preservacion,
mantenimiento y difusién del patrimonio cultural material e inmaterial....”;

Que, el articulo 275, del Codigo ibidem, determina: Modalidades de gestion.- Los
gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial distrital o cantonal podran
prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su competencia en forma directa,
por contrato, gestion compartida por delegacién a otro nivel de gobierno o cogestion
con la comunidad y empresas de economia mixta”;

Que, el articulo 279 del COOTAD indica: Delegacion a otros niveles de gobierno.-
Los gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial, metropolitano o
municipal podrdn delegar la gestion de sus competencias a otros niveles de gobierno,
sin perder la titularidad de aquellas. Esta delegacién requerird acto normativo del
oOrgano legislativo correspondiente y podrd ser revertida de la misma forma y en
cualquier tiempo. Para esta delegacién las partes suscribirin un convenio que
contenga los compromisos y condiciones para la gestion de la competencia;

Que el Cobdigo Orginico Administrativo dispone: “Art. 67.- Alcance de las
competencias atribuidas. El ejercicio de las competencias asignadas a los Organos o
entidades administrativos incluye, no solo lo expresamente definido en la ley, sino
todo aquello que sea necesario para el cumplimiento de sus funciones. Si en aplicacion
de esta regla existe conflicto de competencias, se resolverd de conformidad con 1o
dispuesto en este Codigo; Art. 68.- Transferencia de la competencia. La competencia
es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos o entidades sefialados en el ordenamiento
juridico, salvo los casos de delegacion, avocacion, suplencia, subrogacion,
descentralizacion y desconcentracién cuando se efectiien en los términos previstos en
la ley; Art. 69.- Delegacién de competencias. Los Organos administrativos pueden
delegar el ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o
entidades de la misma administracién publica, jerdrquicamente dependientes. 2. Otros
Organos o entidades de otras administraciones. 3. Esta delegacion exige coordinacion
previa de los 6rganos o entidades afectados, su instrumentacion y el cumplimiento de
las demas exigencias del ordenamiento juridico en caso de que existan. 4. Los titulares
de otros 6rganos dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5. Sujetos de
derecho privado, conforme con la ley de la materia; Art. 70.- Contenido de la
delegacion. La delegacién contendra: 1. La especificacion del delegado. 2. La
especificacion del érgano delegante y la atribucién para delegar dicha competencia. 3.
Las competencias que son objeto de delegacién o los actos que el delegado debe
ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicion, cuando sean
necesarios. 5. El acto del que conste la delegacién expresard ademds lugar, fecha y
nimero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por delegacién. La delegacién de
competencias y su revocacion se publicarén por el drgano delegante, a través de los
medios de difusion institucional; Art. 71.- Son efectos de la delegacion: 1. Las
decisiones delegadas se consideran adoptadas por el delegante. 2. La responsabilidad
por las decisiones adoptadas por el delegado o el delegante, seglin corresponda;
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4eNal

RESOLVIO

1. Autorizar al sefior Alcalde, la suscripcion de los Convenios de Delegacion de
Competencias y Transferencia de Recursos, a favor de los GAD Parroquiales Rurales del
cantén Tena: Puerto Misahualli, Puerto Napo, Ahuano, Pano, Chonta Punta, San
Juan de Muyuna y Talag, para la ejecucion de los proyectos de preservacion,
mantenimiento y difusiéon de los saberes y tradiciones ancestrales, promocion turistica,
fortalecimiento intercultural, gastronomia y exposiciones de arte, para la reactivacion
econdmica local.

2. Requerir de los GAD Parroquiales Rurales del Cantén Tena que, en la administracion de
los recursos a transferirse por parte del GAD Municipal de Tena, se exceptien las
inversiones en rubros que estén en contra de las Normas de Control Interno dictadas por la
Contraloria General del Estado; y, que se observen los debidos procedimientos de
contratacién publica de acuerdo a lo establecido en la Ley Organica del Sistema Nacional
de Contratacion Publica y su Reglamento General.

3. Encargar a la Direcciéon de Cultura, Turismo y Patrimonio, realice el seguimiento de
los proyectos, requiera los informes de cumplimiento; y, emita las actas finales, previo el
finiquito de los convenios.

4. Comunicar con la presente Resolucién a los GAD Parroquiales Rurales del cantén Tena,
para los tramites legales que corresponden.

5. Declarar a la presente Resolucién con el caracter de urgente.

)

Tena, 31 de enero de 2023.
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