CONCEJO MUNICIPAL DE TENA
ACTA SESION ORDINARIA

No. Acta 010 Fecha 18 de julio de 2023

En la ciudad de Tena provincia de Napo, a los dieciocho dias del mes de julio de dos mil
veintitrés, a las 12h07, previa convocatoria y constatacion del quérum legal reglamentario,
se instala la sesion ordinaria del Concejo Municipal de Tena, bajo la direccién de la sefiora
vicealcaldesa Regina Alvarez, quien se encuentra encargada de la conduccién de la sesion
de Concejo mediante memorando No. 058-DSG-A de fecha julio 17 de 2023; con la
asistencia/ausencia de los siguientes sefiores concejales:

MIEMBROS DEL CONCEJO MUNICIPAL ASISTIO JUSTIFICA AUSENTE
AUSENCIA

Vicealcaldesa Alvarez Arcentales Maria Regina

Concejal Bohérquez Pantoja Wilson Eliecer

Concejal Cuvi Yauripoma Edgar Moisés

Concejal Rodriguez Mera Luis Enrique

Concejal Sanchez Troya Leidy Mariela

Concejal Shiguango Tapuy Alberto Enrique
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Concejal Vargas Tanguila Pacha Sisa

Alcalde Jimmy Xavier Reyes Marifio X

En la presente sesién ordinaria actia como secretaria la abogada Vanesa Cortez Aucay,
directora de Secretaria General titular; participan, ademas, los directores departamentales.

EL ORDEN DEL DiA

1. Constatacion del quérum e instalacion de la sesion.

2. Lectura y aprobacién del orden del dia.

3. Anélisis del informe No. 002-CPPP-2023-EXT de la sesion extraordinaria del 14 de julio
de 2023, de la Comisiéon Permanente de Planificacion y Presupuesto y; aprobacién en
segunda y definitiva instancia, “El Proyecto de Ordenanza Presupuestaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, para el Ejercicio Econémico del afio 2023”.
4. Clausura.



DESARROLLO DE LA SESION Y RESOLUCIONES ADOPTADAS

PRIMERO: CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION

Por secretaria general se procede a constatar el quérum. Existiendo el mismo conforme las
disposiciones legales, la sefiora vicealcaldesa siendo las 12h07 minutos procede a declarar
legalmente instalada la sesion ordinaria de Concejo No. 10.

SEGUNDO. - LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DA,

La sefiora vicealcaldesa, pone en consideracioén de los sefiores concejales el orden del dia,
quienes aprueban por unanimidad el mismo.

TERCERO. - ANALISIS DEL INFORME NO. 002-CPPP-2023-EXT DE LA SESION
EXTRAORDINARIA DEL 14 DE JULIO DE 2023, DE LA COMISION
PERMANENTE DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO Y; APROBACION EN
SEGUNDA Y DEFINITIVA INSTANCIA, “EL PROYECTO DE ORDENANZA
PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAD
MUNICIPAL DE TENA. PARA EL EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2023”.

Por secretaria se da lectura al informe No. 002-CPPP-2023-EXT.

“Para su conocimiento, analisis y tratamiento en sesion de Concejo en pleno, adjunto remita
el informe No. 002-CPPP-2023-EXT, de la sesi6n extraordinaria de la Comisién Permanente
de Planificacién y Presupuesto, realizada el viernes 14 de julio de 2023, en la cual el punto
pertinente tratado fue: "Analisis y resolucién del Proyecto del Presupuesto para el Ejercicio
Econémico del afio 2023 del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena,
aprobado en primera instancia y remitido a la Comision Permanente de Planificacion y
Presupuesto mediante Resolucién de Concejo No. 015-SG-2023, de la sesién extraordinaria
del 12 de julio de 2023 declarada con el caracter de urgente. Al respecto, la comisién por
unanimidad. RESOLVIO:

Sugerir al Concejo Municipal acoger el INFORME FINANCIERO 001-DF-UOP-
GADMT-2023, de fecha 11 de julio de 2023; v. aprobar en segunda y definitiva instancia el
PROYECTO DE ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA PARA EL EJERCICIO ECONOMICO
DEL ANO 2023: de acuerdo a la documentacion adjunta. Particular que comunico para los
fines correspondientes suscribe el presente documento el concejal Luis Rodriguez, presidente
de la Comisién Permanente de Planificacién y Presupuesto”

Sefiora Regina Alvarez Vicealcaldesa: “muchas gracias compafiera secretaria abogada
Vanecita, pongo en consideraciébn compafieros que esto ya lo analizamos previo a esta
reunién tuvimos el informe respectivo para analisis de cada uno de nosotros le doy la palabra
al compafiero concejal Luis Rodriguez, presidente de la Comisién Permanente de
Planificacion y Presupuesto”.




Sefior concejal Luis Rodriguez: “muchas gracias compafiera alcaldesa subrogante, buenas
tardes con todos compafieros concejales, concejalas, directores, coordinadores. Los sefiores
concejales en equipo de trabajo los siete, no somos funcionarios alza manos como se dice a
veces en las redes, 0 a veces se emiten criterios, conceptos de que, nosotros nos vamos a
prestar para circunstancias que ustedes ya conocen y son de indoles y de opinién publica,
como acontecio en anteriores administraciones, hemos socializado, hemos debatido hemos
analizado exhaustivamente, paso a paso con conviccién y profesionalismo, es decir, que
mediante resolucién de Concejo No. 015-8G-2023, de la sesion extraordinaria del 12 de julio
2023, declarada con el cardcter urgente se remitio a la Comision Permanente de
Planificacién y Presupuesto, el Proyecto y Presupuesto para el Ejercicio Econémico del afio
2023, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, para que sea analizado
y revisado posteriormente, se remita a Consejo Municipal para su tramite correspondiente,
por ello informo que, con fecha viernes 14 de julio del presente afio, nos reunimos la
comisién en sesion extraordinaria, a fin de tratar este punto de gran importante, y luego de
la revision y el anélisis correspondientes, se elevo el informe nimero 002-CPPP-2023-EXT,
el mismo que me permito poner en consideracion para que sea acogido en seno del Concejo,
que contienen el informe financiero 001-DF-UOP-GADMT-2023, y el proyecto de
Ordenanza , por esto solicito y mociono de manera muy comedidamente a usted sefior
alcalde y a los sefiores concejales y concejalas, quienes forman parte de este cuerpo Edilicio
aprobar en segunda y definitiva instancia el proyecto de Ordenanza Presupuestaria del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, para el Ejercicio Econémico del
Afio 2023, de acuerdo a la documentos adjunta, agradeciendo y felicitando a ustedes
compaiieros concejales y al director financiero y su equipo de trabajo, en consideracion
compaiiera alcaldesa subrogante”.

La sefiora vicealcaldesa pone en consideracion de los sefiores concejales y pregunta sialguien
desea intervenir.

Concejal Alberto Shiguango: “comparfiera vicealcaldesa, compaifieros concejales, directores,
técnicos y coordinadores, como ya manifesté el compafiero presidente de la comisioén que
soy parte de la misma, habiamos analizado en sesion extraordinaria y que, por lo tanto, todos
los compaiieros concejales conocemos de este analisis para del presupuesto del afio fiscal
2023, por lo tanto, apoyo la mocioén del compafiero Luis Rodriguez”.

Por secretaria se procede a tomar votacion a los sefiores concejales.

e Sefiora vicealcaldesa Regina Alvarez, “apruebo la mocion”.
e Sefior concejal Wilson Bohérquez, “apoyo la mocion”.

e Seifior concejal Edgar Cuvi, “apoyo la mocién”.

e Sefior concejal Luis Rodriguez, “proponente de la mocion”.
e Sefiora concejala Leydi Sanchez, “apoyo la mocién”.

e Sefior concejal Alberto Shiguango, “apoyo mi mocion”.

e Sefiora concejala Sisa Pacha Vargas, “apoyo la mocién”.

’

Dox secretaria se informa gue se aprueba la mocidén por unanimidad.



La sefiora vicealcaldesa consulta si la mocién va ser aprobada de manera urgente, la misma
que tiene aceptacién unanime del Concejo.

CONSIDERANDO

El oficio 003-GADMT-CPPP-2023, del 14 de julio de 2023, de la Comisién Permanente de
Planificacién y Presupuesto, al que se adjunta el informe 002-CPPP-2023-EXT, de la sesion
del 14 de julio de 2023, en la cual se resolvio: sugerir al Concejo Municipal, acoger el informe
financiero 001-DF-UOP-GADMT-2023, de fecha 11 de julio de 2023; y, aprobar en segunda
y definitiva instancia el Proyecto de Ordenanza Presupuestaria del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, para el Ejercicio Econémico del Afio 2023.

Que: segun resolucién de Concejo Municipal No. 015 -SG-2023, de la sesién extraordinaria
del 12 de julio de 2023, se aprueba en primera instancia el Proyecto del Presupuesto para el
Ejercicio Econémico del afio 2023, del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, y remitir a la Comisiéon Permanente de Planificaciéon y Presupuesto a fin de que
proceda a la revision, estudio y analisis; y emita el correspondiente informe para
conocimiento del Concejo en pleno. En concordancia con el articulo 244 y 245 del Cédigo
Organico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que: seglin el Consejo de Planificacion Participativa del cantén Tena, mediante resolucién
favorable del anteproyecto del presupuesto para el afio fiscal 2023, No. 001-2023; de fecha
06 de julio de 2023 suscrito por el abogado Jimmy Reyes, en calidad de presidente y el
ingeniero Fabricio Mamallacta en calidad de secretario.

Que: segiin el Memorando Nro. GADMT-DF-2023-0014-M, de fecha 11 de julio de 2023,
suscrito por el licenciado Jhon Chichanda, donde da a conocer el informe financiero 001-
DF-UOP-GADMT-2023, que contiene el Proyecto definitivo de presupuesto
correspondiente al periodo fiscal 2023.

Que: la Constitucién de la Republica del Ecuador en el articulo 238, sefiala: “Los gobiernos
auténomos descentralizados gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y
se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integracion y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de la autonomia permitira
la secesién del territorio nacional. Constituyen gobiernos autébnomos descentralizados las
juntas parroquiales rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los
consejos provinciales y los consejos regionales. En concordancia con el Codigo Orgéanico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, Art. 2, literal a), 5 y 53.

Que: la Constituciéon de la Republica del Ecuador articulo 295.- La Funcién Ejecutiva
presentara a la Asamblea Nacional la proforma presupuestaria anual y la programacion
presupuestaria cuatrianual durante los primeros noventa dias de su gestion y, en los afios
siguientes, sesenta dias antes del inicio del afio fiscal respectivo. La Asamblea Nacional
aprobaré u observard, en los treinta dias siguientes y en un solo debate, la proforma anual y
la programacién cuatrianual. Si transcurrido este plazo la Asamblea Nacional no se



pronuncia, entrardn en vigencia la proforma y la programacion elaboradas por la Funcién
Ejecutiva.

Que: el Codigo Orgénico de Organizaciéon Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 57 establece como atribuciones del Concejo Municipal. - g) Aprobar u observar el
presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, que deberd guardar
concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de ordenamiento territorial; asi
como garantizar una participacién ciudadana en el marco de la Constitucion y la ley. De
igual forma, aprobara u observara la liquidacion presupuestaria del afio inmediato anterior,
con las respectivas reformas.

Que: el Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 215 sefiala: El presupuesto de los gobiernos autonomos descentralizados se ajustara
a los planes regionales, provinciales, cantonales y parroquiales respectivamente, €n el marco
del Plan Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus competencias y autonomia. El
presupuesto de los gobiernos auténomos descentralizados debera ser elaborado
participativamente, de acuerdo con lo prescrito por la Constitucion y la ley. Las inversiones
presupuestarias se ajustarn a los planes de desarrollo de cada circunscripcion, los mismos
que seran territorializados para garantizar la equidad a su interior. Todo programa o
proyecto financiado con recursos piiblicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del
cual seran evaluados. En el caso de los gobiernos auténomos descentralizados parroquiales
rurales se regirdn por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les sea aplicable y no se
oponga a su estructura y fines.

Que: el Codigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 238 de la participacion ciudadana en la priorizacion del gasto determina: Las
prioridades de gasto se estableceran desde las unidades basicas de participacion y seran
recogidas por la asamblea local o el organismo que en cada gobierno autébnomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacién. El calculo definitivo
de ingresos ser4 presentado en el mismo plazo del articulo anterior, por el ejecutivo, en la
asamblea local como insumo para la definicion participativa de las prioridades de inversion
del afio siguiente. La asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo
descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion, considerando el
limite presupuestario, definird prioridades anuales de inversién en funcién de los
lineamientos del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial, que seran procesadas por
el ejecutivo local e incorporadas en los proyectos de presupuesto de las dependencias y
servicios de los gobiernos auténomos descentralizados.

Que: el Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 240 expresa: Sobre la base del calculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la
persona responsable de las finanzas o su equivalente preparard el anteproyecto de
presupuesto y lo presentara a consideracién del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre.

Que: el articulo 241 ibidem manifiesta: El anteproyecto de presupuesto sera conocido por
la asamblea local o el organismo que en cada gobierno auténomo descentralizado se
establezca como maxima instancia de participacion, antes de su presentacion al 6rgano
"WEREivy worrepundienie, y emidire mediante resolucidbn su conformidad con las
prioridades de inversion definidas en dicho instrumento. La resolucion de dicho organismo



se adjuntara a la documentacion que se remitird conjuntamente con el anteproyecto de
presupuesto al 6rgano legislativo local.

Que: el Cédigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 242 determina: La méaxima autoridad ejecutiva del gobierno auténomo
descentralizado, previo el proceso participativo de elaboracion presupuestaria establecido
en la Constitucién y este Codigo, con la asesoria de los responsables financiero y de
planificacion, presentaré al 6rgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto
hasta el 31 de octubre, acompaiiado de los informes y documentos que debera preparar la
direccion financiera, entre los cuales figuraran los relativos a los aumentos o disminuciones
en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, asi como la liquidacion del
presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos efectivos del primer
semestre del afio en curso. Ademads, cuando fuere procedente, deberd acompafiarse el
proyecto complementario de financiamiento a que se refiere el articulo siguiente.

Que: el Codigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 244 indica: La comision respectiva del legislativo local estudiaré el proyecto de
presupuesto y sus antecedentes y emitird su informe hasta el 20 de noviembre de cada afio.
La comision respectiva podra sugerir cambios que no impliquen la necesidad de nuevos
financiamientos, asi como la supresién o reduccién de gastos. Si la comision encargada del
estudio de presupuesto no presentare su informe dentro del plazo sefialado en el inciso
primero de este articulo, el legislativo local entrard a conocer el proyecto del presupuesto
presentado por el respectivo ejecutivo, sin esperar dicho informe.

Que: el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 245 manifiesta: El legislativo de gobierno auténomo descentralizado estudiara el
proyecto de presupuesto por programas y subprogramas y lo aprobara en dos sesiones hasta
el 10 de diciembre de cada afio, conjuntamente con el proyecto complementario de
financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiracion de este plazo no lo hubiere
aprobado, éste entrard en vigencia. El legislativo tiene la obligacion de verificar que el
proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de desarrollo
y ordenamiento territorial respectivos.

Que: el Codigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 267 sefiala: De las empresas publicas. - Los presupuestos de las empresas piblicas
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, sean de servicios publicos o de cualquier
otra naturaleza, se presentaran como anexos en el presupuesto general del respectivo
gobierno; seran aprobados por sus respectivos directorios y pasaran a conocimiento del
6rgano legislativo correspondiente. Entre los egresos constaran obligatoriamente las partidas
necesarias para cubrir el servicio de intereses y amortizacion dé préstamos.

Que: el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
articulo 268 indica: Referencia normativa. - El periodo de vigencia, asi como el proceso de
formulacién y aprobacién del presupuesto de las empresas de los gobiernos auténomos
descentralizados, se regirdn por las normas de este Codigo, la Ley Orgdnica de Empresas
Publicas y la normativa territorial aplicable.

Que: el Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas: APROBACION
PRESUPUESTARIA Art. 106.- Normativa aplicable. — La aprobacion del Presupuesto
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General del Estado se realizard en la forma y términos establecidos en la Constitucion de la
Republica. En caso de reeleccion presidencial, el presidente reelecto enviara la proforma 30
dias después de proclamados los resultados de la segunda vuelta. En los gobiernos
autéonomos descentralizados, los plazos de aprobacion de presupuesto del afio en que se
posesiona su médxima autoridad serdn los mismos que establece la Constitucion para el
Presupuesto General del Estado y este codigo. Cada entidad y organismo que no forma parte
del Presupuesto General del Estado debera aprobar su presupuesto hasta el Gltimo dia del
afio previo al cual se expida.

Que: el Cddigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas, articulo 107 sefiala. -
Presupuestos prorrogados. - Hasta que se apruebe el presupuesto General del Estado del afio
en que se posesiona la o el presidente de la Reptiblica, regira el presupuesto codificado al 31
de diciembre del afio anterior. En el resto de presupuestos del sector publico, a excepcién de
los Gobiernos Auténomos Descentralizados, se aplicard esta misma norma. El mismo
procedimiento se aplicard para los Gobiernos Auténomos Descentralizados y sus Empresas
Publicas en los afios que exista posesion de autoridad de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados.

Que: el Reglamento al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas, articulo 82
sefiala.- Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona el/la Presidente/a de la
Republica.- Hasta que se apruebe el Presupuesto General del Estado del afio en que se
posesiona la Presidente o el Presidente de la Republica, regira el monto total del presupuesto
codificado al 31 de diciembre del afio anterior, particular que debera ser notificado
oficialmente por parte del Ministro o Ministra a cargo de las finanzas ptblicas a la Asamblea
Nacional hasta el 15 enero, junto con un informe técnico. En los presupuestos del resto del
sector publico, se aplicara esta misma disposicidn, con su respectivo organo legislativo. En
los presupuestos de los gobiernos autébnomos descentralizados, sus empresas publicas y sus
entidades adscritas, se aplicara esta misma disposicién con respecto a su maxima autoridad
en el afio de posesion de la misma.

El ente rector de las finanzas publicas durante la ejecucién del presupuesto prorrogado, podra
aumentar o rebajar items y partidas de ingresos y egresos que no incrementen el valor total
fijado en el presupuesto inicial prorrogado, a su vez podré iniciar procesos de optimizacién
del gasto a los presupuestos institucionales durante la vigencia del presupuesto prorrogado
que considere convenientes y oportunas. Si antes de que se apruebe el Presupuesto General
del Estado ocurre una caida en los ingresos o endeudamiento que impida financiar el
presupuesto de forma integral o cumplir con las reglas fiscales, el ente rector de las finanzas
publicas, debera hacer los ajustes para reducir los egresos respectivos para asegurar una
eficiente y adecuada ejecucion presupuestaria.

Las entidades del sector publico que no pertenezcan al Presupuesto General del Estado
deberan ajustar sus presupuestos en la proporcion en la que se reduzcan sus asignaciones
desde el Presupuesto General del Estado. Para el efecto de la reduccion de los presupuestos
de las entidades del sector publico, el ente rector de las finanzas publicas, establecera los
lineamientos para que cada nivel de gobierno revise los techos presupuestarios por entidad

(...).



Que: el Reglamento al Cédigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 83.-
Programacion presupuestaria en el afio que se posesiona autoridades de eleccion popular de
los gobiernos autéonomos descentralizados y sus empresas publicas y entidades adscritas. -
Hasta que se apruebe el Presupuesto Publico de cada gobierno auténomo descentralizado
del afio en que se posesiona la autoridad de eleccion popular, regird el Presupuesto codificado
al 31 de diciembre del afio anterior.

Una vez aprobado el presupuesto publico de cada gobierno auténomo descentralizado, de
sus empresas publicas y sus entidades adscritas, por parte de sus respectivas instancias de
aprobacién conforme la legislacién aplicable y a este reglamento, la Direccion Financiera
correspondiente, en el término de 30 dias, actualizaré el presupuesto codificado a la fecha de
aprobacion del presupuesto del afio en curso.

Que: la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del canton
Tena, articulo 75 ambito de las Comisiones Permanentes, numeral 1 COMISION DE
PLANIFICACION Y PRESUPUESTO literal b) sefiala: Estudiar las propuestas del area
financiera con el fin de asesorar al Concejo Municipal para que precise las politicas piblicas
para la planificacién del presupuesto, garantizando que guarde armonia con el plan
cantonal, provincial, regional y nacional y el de ordenamiento territorial, asi como tratara
las propuestas de reformas y liquidacion presupuestaria. Se realizard el presupuesto
participativo.

RESOLVIO

1. Aprobar en segunda y definitiva instancia la Ordenanza Presupuestaria del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, para el Ejercicio Econémico del
Afio 2023, seglin consta en los documentos adjuntos.

2. Declarar la presente resolucién con el carécter de urgente, para su tramite inmediato.

Concluido el orden del dia, sin tener mas puntos que tratar; siendo las 12h17, la sefiora
vicealcaldesa declara clausurada la sesion ordinaria y firma la presente acta, para constancia
conjuntamente con la directora de Secretaria General; que CERTIFICA.

Tena, 18 de julio de 2023.
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DIR. DE SECRETARIA GENERAL
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