) GAD MUNICIPAL

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL 30 DE AGOSTO DE 2022
No. 135

En la ciudad de Tena, capital de la provincia de Napo, a los treinta dias del mes de
agosto de dos mil veintidos, a las 11H20, previa convocatoria y constatacion del
quérum legal reglamentario, se instala la Sesion Ordinaria del Concejo Municipal
del Canton Tena, bajo la direccion del sefior licenciado Guevara Barrera Carlos
Alonso, Alcalde, con la asistencia de la sefiora y sefores Concejales: Grefa Grefa
Felipe Augusto, Puma Sanchez César Abrahan, Rivadeneyra Baquero Patricia
Elizabeth, Shiguango Andy Natalia Mariela, Shiguango Tapuy Alberto Enrique y
Yumbo Grefa Ligia Marlene. Actia como Secretario el abogado Edisson Romo
Maroto, Director de Secretaria General Titular. Participan ademas las seforas y
sefores Directores Departamentales.

DESARROLLO DE LA SESION
El Orden del Dia a tratarse es el siguiente:

. Constatacion del quérum e instalacion de la sesion.

. Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

. Lectura y aprobacion del Acta de la Sesion Ordinaria del 24 de agosto de 2022.

. Andlisis del Informe de la Comisidn Permanente de Transito, Transporte y

Movilidad, que contiene la sugerencia de declaratoria de nulidad parcial de los
numerales 5, 6 y 7 de la Resolucion de Concejo Municipal 318 del 15 de marzo
del 2022, mediante la cual se aprobg las rutas de ingreso y salida del transporte
interprovincial, intraprovincial, intracantonal y transporte pesado del cantén
Tena; sellado de puertas del transporte interprovincial que sale desde el Terminal
Terrestre y esta de paso por la ciudad de Tena.

5. Revision del Informe Juridico presentado por la Direccion de Procuraduria
Sindica Municipal y aprobacion de la autorizacion al sefior Alcalde para la
suscripciéon del Convenio de Delegacion de Competencias y Facultades a favor
de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad “EMPUDEPRO
TENA EP, para la administracién, construccion y mantenimiento del Malecdn de
Tena.

6. Analisis del Informe Juridico presentado por la Direccion Municipal de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial y aprobacion de la autorizacion al sefior
Alcalde para la suscripcion de los permisos de operacion de las modalidades del
transporte comercial que laboran dentro del cantén Tena.

7. Conocimiento del Informe de los traspasos presupuestarios autorizados dentro

de las mismas areas o programas.

BWN -

PRIMERO: CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION.
POR SECRETARIA se procede a constatar el quérum existiendo el mismo
conforme las disposiciones legales, con la ausencia del sefior Concejal Omar
Constante Toscano. El sefor Alcalde declara legalmente instalada la Sesion.
SEGUNDO.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DiA.
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POR SECRETARIA POR SECRETARIA se da lectura al Orden del Dia, el mismo
que es aprobado por unanimidad.

TERCERO: LECTURAY APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DEL 24 DE AGOSTO DE 2022.

POR SECRETARIA se da lectura al Acta de la Sesion Ordinaria del 24 de agosto
de 2022, la misma que es aprobada por unanimidad sin existir observacion alguna.

CUARTO: ANALISIS DEL INFORME DE LA COMISION PERMANENTE DE
TRANSITO, TRANSPORTE Y MOVILIDAD, QUE CONTIENE LA
SUGERENCIA DE DECLARATORIA DE NULIDAD PARCIAL DE LOS
NUMERALES 5, 6 Y 7 DE LA RESOLUCION DE CONCEJO
MUNICIPAL 318 DEL 15 DE MARZO DEL 2022, MEDIANTE LA
CUAL SE APROBO LAS RUTAS DE INGRESO Y SALIDA DEL
TRANSPORTE  INTERPROVINCIAL,  INTRAPROVINCIAL,
INTRACANTONAL Y TRANSPORTE PESADO DEL CANTON TENA;
SELLADO DE PUERTAS DEL TRANSPORTE INTERPROVINCIAL
QUE SALE DESDE EL TERMINAL TERRESTRE Y ESTA DE PASO
POR LA CIUDAD DE TENA.

POR SECRETARIA se da lectura al oficio 036-CPTTM-2022, del 26 de agosto de
2022, de la Comision Permanente de Transito, Transporte y Movilidad, al cual se
adjunta el Informe 006-CPTTM-2022, de la Sesion Ordinaria del 26 de julio de 2022,
en la que se ha procedido a la revision y analisis de la Resolucién de Concejo 0353,
de la Sesion Ordinaria del 26 de julio del 2022, el Informe Juridico 098-DPS-
GADMT-2022, del 21 de julio del 2022, de la Direccién de Procuraduria Sindica,
respecto a la declaracion de nulidad parcial de la Resolucion de Concejo 318 del
15 de marzo del presente afo, mediante la cual se aprobé las Rutas de Ingreso y
Salida del Transporte Interprovincial, Intraprovincial, Intracantonal y Transporte
Pesado Del Canton Tena; Sellado de Puertas del Transporte Interprovincial que
sale desde el Terminal Terrestre y esta de paso por la Ciudad de Tena.

EL SENOR CONCEJAL FELIPE GREFA expone: Debo informar del trabajo que
hemos realizado en la Comision, en la cual también estuvieron presentes los
representantes de las operadoras de transporte, en la misma que se procedio al
analisis de las disposiciones legales que constan en el informe tanto de la Direccién
de Transito como del sefior Procurador Sindico, a quienes agradezco por su
participacion en el tratamiento de la declaracion de nulidad parcial de la Resolucion
de Concejo 0353, de la Sesion Ordinaria del 26 de julio del 2022.

EL SENOR ALCALDE sefiala: Se encuentra con nosotros la Directora Municipal de
Transito, a fin de que explique sobre el contenido de este Informe y propuesta de
Resolucién.

LA LICENCIADA PATRICIA VARGAS, DIRECTORA MUNICIPAL DE TRANSITO
informa: El tratamiento que se dio en la Comision se lo hizo en virtud de la
documentacion presentada por la Direccion Municipal de Transito en sesion de
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Concejo, el cual resolvié remitir a la Comision respectiva, en donde se realizo el
analisis del Informe que en su parte pertinente solicita declarar la nulidad de los
numerales 5, 6 y 7 de la Resolucion de Concejo Municipal 0318, del 15 de marzo
del 2022, debido a que el Concejo Nacional de Competencias mediante Resolucion
003-CNC-2022, del 18 de abril del 2022, publicada en el Registro Oficial 58, del 9
de mayo del 2022, que en el articulo 4, modifica el articulo 12 de la Resolucion 006-
CNC-2021, numeral 19, determinando que la competencia del control de las
terminales terrestres le corresponden al Gobierno Central, a través de la entidad
rectora y las entidades competentes del sector, hasta que lo pueda asumir los
Municipios, cuando se encuentren debidamente fortalecidos, individual,
mancomunadamente o a través de consorcios, mediante la realizacion de
operativos de control en cumplimiento de las regulaciones emitidas para el efecto.
Por este motivo, se ha solicitado al Concejo en Pleno declarar la nulidad de los
numerales sefalados por no ser competente para actuar el GAD Municipal de Tena,
sino el Gobierno Central a través del Consejo Nacional de Competencias, con ello,
nosotros podemos ejecutar el resto de responsabilidad que contiene esta misma
Resolucién, en cuanto a las rutas del transporte y elaborar la correspondiente
Ordenanza para establecer las sanciones a su incumplimiento.

LA SENORA CONCEJAL PATRICIA RIVADENEYRA indica: Tenemos los informes
juridicos tanto de la abogada de la Direccion Municipal de Transito, como de la
Procuraduria Sindica, pero en el informe no consta que dice exactamente los
numerales 5, 6y 7, que se esta pidiendo la nulidad, texto que deberia constar en el
Informe. De todas maneras, estan claros los informes juridicos, por lo que mociono
su aprobacion, acogiendo los mismos, aunque debié hacerse constar el detalle de
estos numerales.

EL SENOR ALCALDE expresa: Me voy a permitir dar lectura. El numeral 5 sefiala
sobre el Terminal Terrestre que el Sindicato de Choferes Profesionales de Napo,
es el propietario, y debe autorizar la salida de las unidades de transporte terrestre
de acuerdo al contrato de operacion colocando en las puertas un sello que sera
retirado en el puente de Puerto Napo; o, en el barrio San Jacinto via Tena-
Archidona, dependiendo el destino que tomen, por lo tanto, ya no es su
competencia. El numeral 6 indica que las unidades de transporte terrestre que
segun el Contrato de Operacion tienen sus rutas de paso por la ciudad del Tena;
unicamente deben circular por la Via E-45 desde el Redondel Jumandy hasta el
Redondel de la EX ESPEA y continuaran con su destino, sin detenerse en el
trayecto de la ruta del area urbana. Estan prohibidos de recoger o dejar pasajeros,
excepcionalmente si existiera la necesidad deberan dejar pasajeros en el puente
de Puerto Napo; o, en el barrio San Jacinto via Tena- Archidona, dependiendo el
destino que tomen. El sellado a las Operadoras de Transporte Interprovincial con
Rutas de Paso, se lo realizara una vez que se instalen las debidas paradas en
Puerto Napo y San Jacinto, y se haya firmado el convenio con la Policia Nacional;
y, finalmente el numeral 7 se refiere a los controles que se deriven de esta
Resolucion lo realizara la Policia Nacional. El control de sellado a las operadoras
de transporte interprovincial lo ejercera la Policia Nacional del Ecuador para lo cual
se realizara un convenio con el transporte publico interprovincial, transporte
intraprovincial e intracantonal del Cantén y el Gobierno Auténomo Descentralizado
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Municipal de Tena. Estos son los numerales que la Comision esta recomendando
su nulidad, por lo tanto, queda en consideracion la mocién propuesta por la sefiora
Concejal Patricia Rivadeneyra.

EL SENOR CONCEJAL ALBERTO SHIGUANGO apoya a mocion.
El Concejo por unanimidad y
CONSIDERANDO

El oficio 036-CPTTM-2022, del 26 de agosto de 2022, de la Comisién
Permanente de Transito, Transporte y Movilidad, al cual se adjunta el Informe
006-CPTTM-2022, de la Sesion Ordinaria del 26 de julio de 2022, en la que se
ha procedido a la revision y analisis de la Resolucion de Concejo 0353, de la
Sesion Ordinaria del 26 de julio del 2022 y el Informe Juridico 098-DPS-
GADMT-2022, del 21 de julio del 2022, de la Direccion de Procuraduria Sindica,
respecto a la declaracion de nulidad parcial de la Resolucién de Concejo 318
del 15 de marzo del presente afo, mediante la cual se aprobé las Rutas de
Ingreso y Salida del Transporte Interprovincial, Intraprovincial, Intracantonal
y Transporte Pesado del Cantén Tena; Sellado de Puertas del Transporte
Interprovincial que sale desde el Terminal Terrestre y esta de paso por la
Ciudad de Tena;

Que, con Resolucién de Concejo Municipal 0353, de la Sesién Ordinaria del
26 de julio del 2022, se aprueba remitir el Informe Juridico 120-DPS-GADMT-
2022, del 22 de julio del 2022, de la Direccién de Procuraduria Sindica,
respecto a la declaracion de nulidad parcial de la Resolucién de Concejo 318
del 15 de marzo del presente afio, a la Comision Permanente de Transito,
Transporte y Movilidad, a fin de que proceda a su revisién, anélisis y estudio;
y, emita el correspondiente informe para conocimiento del Concejo en pleno;

Que, el Informe Juridico 120-DPS-GADMT-2022, del 22 de julio del 2022, antes
senalado, acoge al criterio legal de la Direccion Municipal de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, emitido mediante Informe Juridico 17-
DMTTTSV-NCU-2022, del 28 de junio del 2022, que en su parte pertinente
solicita declarar la nulidad de los numerales 5, 6 y 7 de la Resolucién de
Concejo Municipal 0318, del 15 de marzo del 2022, debido a que el Concejo
Nacional de Competencias, mediante Resolucién 003-CNC-2022, del 18 de
abril del 2022, en el articulo 4, modifica el articulo 12 de la Resolucién 006-
CNC-2021, numeral 19, determinando que la competencia del control de los
terminales terrestres le corresponden al Gobierno Central, a través de la
entidad rectora y las entidades competentes del sector, hasta que lo pueda
asumir los Municipios, cuando se encuentren debidamente fortalecidos,
individual, mancomunadamente o a través de consorcios, mediante la
realizacion de operativos de control en cumplimiento de las regulaciones
emitidas para el efecto;

Que, la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador, en su articulo 76 numeral 7
literal I), dispone que “(...) Las resoluciones de los poderes publicos deberan
ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se enuncian las

4

Av, Juan Montalvo y Abdon Calderon.

www.tena.gob.ec
Teléfonos: (062) 886-452 — 886-052 @ ww g

/ﬂ(fzzgf-{ﬂoﬂ el antbio!



) GAD MUNICIPAL

normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la pertinencia
de su aplicaciéon a los antecedentes de hecho. Los actos administrativos,
resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se
consideraran nulos. (...)". Ademas, la Norma Suprema en el articulo 241, dice
que “La planificacion garantizara el ordenamiento territorial y sera obligatoria
en todos los gobiernos auténomos descentralizados”;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en el articulo 264, numeral
6, en concordancia con el literal ), del articulo 55, del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), dispone
que son competencias exclusivas de las Municipalidades: Planificar, regular
y controlar el transito y el transporte publico dentro de su territorio cantonal;

Que, el COOTAD, en el articulo 57, sefiala que son las atribuciones del concejo
municipal: a) La facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante la expedicion de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones;

Que, el Codigo Orgéanico Administrativo, en el articulo 65, indica:
Competencia.- Es la medida en la que la Constitucion y la ley habilitan a un
6rgano para obrar y cumplir sus fines, en razén de la materia, el territorio, el
tiempo y el grado;

Que, el articulo 66, ibidem, dispone: “Distribuciéon de competencias
asignadas a las administraciones publicas.- Si alguna disposicién
atribuye competencia a una administracién publica, sin especificar el 6rgano
que la ejercera, corresponde a la maxima autoridad de esa administracion
publica determinarlo. Para la distribucién de las competencias asignadas a
la administracién publica se preferirdan los instrumentos generales que
regulen la organizacion, funcionamiento y procesos;

Que, el articulo 118 del Codigo Organico Administrativo, refiere que: “En
cualquier momento, las administraciones publicas pueden revocar el acto
administrativo desfavorable para los interesados, siempre que tal revocatoria
no constituya dispensa o exencién no permitida por el ordenamiento juridico
o sea contraria al principio de igualdad, al interés publico o al ordenamiento
juridico™;

Que, el articulo 104, del Cédigo en mencién, dice que es valido el acto
administrativo mientras no se declare su nulidad. El acto administrativo
puede ser anulado total o parcialmente. Es asi que, en los articulos 105 y 106,
habla de las causales de nulidad de acto administrativo y de la declaracién de
nulidad, respectivamente;

Que, la Resolucion 006-CNC-2012 del 26 de abril de 2012, publicada en.
Registro Oficial 712, del 29 de mayo de 2012, por el Consejo Nacional de
Competencias, en el articulo 5, dispone que los gobiernos auténomos
descentralizados municipales que se encuentran en el Modelo de Gestion “B.
tendran a su cargo la planificacion, regulacién y control del transito,
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transporte terrestre y la seguridad vial, en los términos establecidos en la
presente Resolucién, exceptuando el control operativo del transito en la via
publica, el cual lo podran asumir cuando se encuentren debidamente
fortalecidos individual, mancomunadamente o través de consorcios;

Que, la Resolucion 006-CNC-2012, antes senalada, en el articulo 24 dispone:
Control operativo de transito.- Para el caso de aquellos gobiernos
autonomos descentralizados metropolitanos y municipales que de acuerdo
con su modelo de gestion, no les corresponda o no ejerzan efectivamente el
control operativo de transito, operara un mecanismo de coordinacién
interinstitucional, presidido por el respectivo alcalde/alcaldesa o su delegado
o delegada, e integrado por las entidades del gobierno central del respectivo
oérgano administrativo, encargadas de ejercer la facultad de control operativo
en la via publica. Las disposiciones emanadas de dicho espacio de
coordinacion interinstitucional, seran de obligatorio cumplimiento, por parte
de las entidades del gobierno central, encargadas de ejercer el control
operativo en la via publica;

Que, la Resoluciéon 003-CNC-2022, publicado en Suplemento del Registro
Oficial 475, del Registro Oficial del 8 de abril del 2015, emitida por el Consejo
Nacional de Competencias, en el articulo 1, sefiala que los gobiernos
auténomos descentralizados metropolitanos, municipales y
mancomunidades que se han incorporado en el Modelo de Gestion B, entre
los que se encuentra el GAD Municipal de Tena, tendran a su cargo la
planificacién, regulacion y control del transito, transporte terrestre y la
seguridad vial en los términos establecidos Resolucion 006-CNC-2012, del 26
de abril del 2012 y publicada en el Suplemento del Registro Oficial 712, del 29
de mayo del 2012, exceptuando el control operativo del transito en la via
publica, el cual lo podran asumir cuando se encuentren debidamente
fortalecidos individual, mancomunadamente o a través de consorcios;

Que, en cumplimiento a la Resolucion 003 ibidem, emitida por el Consejo
Nacional de Competencias, el GAD Municipal de Tena cambidé su Modelo de
Gestion del C al B;

Que el Concejo Nacional de Competencias mediante la antes sefalada
Resolucion, en su articulo 4, modifica el articulo 12 de Ia Resolucion 006-CNC-
2021, numeral 19; y, determina que la competencia del control de las
terminales terrestres le corresponden al Gobierno Central, a través de la
entidad rectora y las entidades competentes del sector, hasta que lo pueda
asumir los Municipios, cuando se encuentren debidamente fortalecidos,
individual, mancomunadamente o a través de consorcios; mediante la
realizacion de operativos de control en cumplimiento de las regulaciones
emitidas para el efecto;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito, y Seguridad Vial, en
el articulo 61, prescribe: “Servicios conexos de transporte terrestre.-
(Reformado por el Art. 27 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011; y Sustituido
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por el Art. 45 de la Ley s/n R.O. 512-55, 10-VIil-2021).- Los terminales
terrestres, puertos secos y estaciones de transferencia, se consideran
servicios conexos de transporte terrestre, seran de propiedad del Estado, que
buscan centralizar en un solo lugar el control, embarque y desembarque de
pasajeros y carga, en condiciones de seguridad. El funcionamiento y
operacion de los mismos, estan sometidos a las disposiciones de esta Ley y
sus reglamentos. Todos los vehiculos de transporte publico de pasajeros,
que cuenten con el respectivo titulo habilitante otorgado por el organismo
competente, deberan obligatoriamente ingresar a las terminales terrestres
que se establezcan como paradas autorizadas en el respectivo titulo
habilitante, para tomar o dejar pasajeros; ninguna operadora podra realizar
paradas en lugares diferentes a los definidos en dicho titulo. Los
administradores de terminales conjuntamente con las autoridades
nacionales, regionales, metropolitanas o municipales en sus respectivas
circunscripciones territoriales, tienen la responsabilidad de realizar los
controles a las operadoras de transporte publico previo a la salida y
embarque de pasajeros y carga de las terminales terrestres conforme las
disposiciones de caracter nacional emitidas por la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial.”

RESUELVE

1. Acoger el Informe 006-CPTTM-2022, de la Sesion Ordinaria del 26 de julio
de 2022, de la Comision Permanente de Transito, Transporte y Movilidad y
los Informes Juridicos 120-DPS-GADMT-2022, del 22 de julio del 2022,
emitido por la Direccion de Procuraduria Sindica Municipaly 17-DMTTTSV-
NCU-2022, del 28 de junio del 2022, presentado por la Direccion de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial; y, por lo tanto, declarar la nulidad
parcial de la Resolucion de Concejo Municipal 318, del 15 de marzo del
2022, dejando sin efecto los numerales 5, 6 y 7, que dicen:

5. TERMINAL TERRESTRE: El Sindicato de Choferes Profesionales de
Napo, es el propietario del Terminal Terrestre, debe autorizar la salida de
las unidades de transporte terrestre de acuerdo al contrato de operacion
colocando en las puertas un sello que sera retirado en el puente de
Puerto Napo; o, en el barrio San Jacinto via Tena- Archidona,
dependiendo el destino que tomen.

6. OPERADORAS DE TRANSPORTE INTERPROVINCIAL CON RUTAS DE
PASO: Las unidades de transporte terrestre que segun el Confrato de
Operacion tienen sus rutas de paso por la ciudad del Tena; anicamente
deben circular por la Via E-45 desde el Redondel Jumandy hasta el
Redondel de la EX ESPEA y continuaran con su destino, sin defenerse
en el trayecto de la ruta del area urbana. Estan prohibidos de recoger o
dejar pasajeros, excepcionalmente si existiera la necesidad deberan
dejar pasajeros en el puente de Puerto Napo; o, en el barrio San Jacinto
via Tena- Archidona, dependiendo el destino que tomen. El sellado a las
Operadoras de Transporte Interprovincial con Rutas de Paso, se lo
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realizara una vez que se instalen las debidas paradas en Puerto Napo y
San Jacinto, y se haya firmado el convenio con la Policia Nacional.

7. CONTROL.- Los controles que se deriven de esta Resolucion lo realizara
la Policia Nacional. El control de sellado a las operadoras de transporte
interprovincial lo ejercera la Policia Nacional del Ecuador para lo cual se
realizara un convenio con el transporte publico interprovincial,
transporte intraprovincial e intracantonal del Canton y el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

2. Disponer a la Direccion Municipal de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, que conjuntamente con la Direcciéon de Procuraduria
Sindica Municipal, presenten el proyecto de Ordenanza para el Control de
Rutas de Ingreso y Salida del Transporte Interprovincial, Intraprovincial,
Intracantonal y Transporte Pesado del cantén Tena; asi como también, el
Convenio de Cooperacion Interinstitucional, para su control; los cuales
deberan ser remitidos a la Comision Permanente de Transito, Transporte y
Movilidad, con la finalidad de realizar su correspondiente tratamiento con
los actores involucrados.

QUINTO: REVISION DEL INFORME JURIDICO PRESENTADO POR LA
DIRECCION DE PROCURADURIA SINDICA MUNICIPAL Y
APROBACION DE LA AUTORIZACION AL SENOR ALCALDE PARA
LA SUSCRIPCION DEL CONVENIO DE DELEGACION DE
COMPETENCIAS Y FACULTADES A FAVOR DE LA EMPRESA
PUBLICA DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD
“EMPUDEPRO TENA EP, PARA LA ADMINISTRACION,
CONSTRUCCION Y MANTENIMIENTO DEL MALECON DE TENA.

POR SECRETARIA se da lectura al Informe Juridico 0110-DPS-GADMT-2022, del
23 de agosto de 2022, emitido por la Direccion de Procuraduria Sindica Municipal,
el mismo que contiene el correspondiente criterio legal respecto a la autorizacion al
sefor Alcalde para la suscripcion del Convenio de Delegacion de Competencias y
Facultades a favor de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo vy
Competitividad “EMPUDEPRO TENA EP”, para la Administracion, Construccion,
Mantenimiento y Equipamiento del Malecén Escénico de Tena.

EL SENOR ALCALDE expresa: Como es de su conocimiento lamentablemente los
bienes que pertenecen al Municipio y que son parte del Malecén, no se han
transferido como parte del inventario para la administracion por parte de
EMPUDEPRO, lo cual ha impedido que esta Empresa realice el correspondiente
mantenimiento, por lo que luego del correspondiente analisis juridico, financiero y
administrativo, se concluyd en realizar la firma del Convenio de Delegacion de
Competencias y Facultades a favor de la Empresa Publica de Desarrollo Productivo
y Competitividad “EMPUDEPRO TENA EP”, para la Administracion, Construccion,
Mantenimiento y Equipamiento del Malecén de Tena. Solicito que se haga la
correspondiente explicacion de parte del sefior Director de Procuraduria Sindica,
para que lo conozca el Concejo y lo apruebe; y, se puede intervenir en este Malecon
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que es lo que reclama la ciudadania. La idea es que se haga bien las cosas como
legalmente corresponde.

EL DOCTOR JHOMSON GOMEZ, PROCURADOR SINDICO MUNICIPAL explica:
Es necesario conocer que ya existia un antecedente, en la administracion anterior
se hizo la entrega de la administracion del Malecon a la Empresa EMPUDEPRO,
pero solo se circunscribia a una entrega mediante acta en forma general, sin
considerar cada uno de los bienes, entonces lo que estamos ahora es subsanando
este tema para que con esta figura juridica de delegacion de competencias y
facultades conforme lo sefiala el Cddigo Administrativo, se delegue la
Administracion, Construccion, Mantenimiento y Equipamiento del Malecén de Tena,
a la Empresa Municipal EMPUDEPRO, con toda la infraestructura existente, asi
como la facultad legal para que realice el arrendamiento de los locales, a fin de que
obtenga los recursos para estos mismos fines, aunque su Gerente en
conversaciones que se han mantenido sefala que no son suficientes estos recursos
para el mantenimiento, por lo que habra que analizar la posibilidad de que la
Municipalidad inyecte recursos para estos fines, en todo caso podria también
analizarse este tema en la Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto y
luego tome una Resolucion el Concejo en pleno.

LA ABOGADA VICTORIA ORNA, GERENTE DE EMPUDEPRO TENA EP, expone:
Como se habra escuchado de los antecedentes expuestos se han dado una serie
de acontecimientos referentes precisamente al mantenimiento de los espacios y de
los equipos que se encuentra instalados en el Malecon. A partir de mi ingreso a la
Gerencia se ha buscado la manera de solucionar estos inconvenientes, para ello,
con el acompafamiento de los técnicos de la Municipalidad se ha realizado el
levantamiento del inventario de cada uno de los bienes que se encuentran dentro
del Malecon. También se hizo una revision de la delegacion dada en la
administracion anterior que tenia muchos vacios, por lo que se ha tratado de
subsanar de la mejor manera. La Empresa Publica actualmente tiene previsto los
recursos para el mantenimiento de estos espacios en el presente afio, presupuesto
que esta aprobado por el Directorio de la Empresa. Existe una recomendacion de
la Contraloria General del Estado, que como conocen es de cumplimiento
obligatorio, en el sentido de que para cumplir una delegacion de competencias se
debe contar con la capacidad econdémica y financiera y poder asumir estas
delegaciones de la Municipalidad de Tena, por eso reitero que para este afio
tenemos los recursos, pero es necesario aclarar que el mantenimiento del Malecén
no se da en respuesta a la recaudacion o ingresos que se reciben, eso es falso, el
mantenimiento que se va a dar por decision del Directorio, es gracias a la utilidad
generada por el proyecto de agua potable de la parroquia Misahualli, pero si
estamos trabajando para tratar de mejorar los ingresos por recaudacion de los
servicios, por lo tanto la aclaracién es que para el proximo afio no van a existir estos
mismos recursos para mantenimiento, porque también estamos realizando el
mantenimiento de otros espacios publicos como son los mercados. Conforme lo
sefald el senor Procurador Sindico, si es necesario que se analice el tema de la
inyeccion de recursos a favor de la Empresa para complementar sus ingresos.
Ademas, queremos sefialar que por los requerimientos de la ciudadania también
se optd por brindar la seguridad a los espacios del Malecon, lo cual significa un
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gasto que debemos asumir todos los afos, porque ese ha sido el compromiso de
la administracién municipal. Solicito que se analice la situacién posterior, porque
para el presente no tenemos problemas.

LA SENORA CONCEJAL PATRICIA RIVADENYRA manifiesta: Lo que se quiere
ahora es legalizar y formalizar que estos bienes estén totalmente a nombre de la
Empresa Puablica Municipal EMPUDEPRO para que pueda realizar una correcta
administracion del lugar. Por otro lado, la Municipalidad ha asignado recursos todos
los afos a la Empresa y de igual manera se le asigno el contrato del agua potable
de Misahualli, sin embargo, se debe llamar al analisis porque no se puede esperar
unicamente que el Municipio financie sus actividades y responsabilidades, ese no
es el objetivo. La Empresa como tal, debe buscar la manera de mejorar la obtencion
de recursos, no solo tiene el arrendamiento de los locales del Malecdn, sino también
de los mercados. Lo que se quiere es que exista gestidon que le permita a la
Empresa ser autosustentable y autosostenible, este criterio les dejo a ustedes para
su andlisis. En este informe presentado por el Procurador Sindico se esta
solicitando la autorizacion de la delegacion de competencias para legalizar que
todos los bienes pasen a nombre y custodia de EMPUDEPRO y pueda realizar una
adecuada administracion, considerando que en el presente ano tiene los recursos
para su mantenimiento. Mociono su aprobacion.

EL SENOR CONCEJAL CESAR PUMA sefiala: Es fundamental acoger el criterio
juridico debido a que en parte la Empresa EMPUDEPRO ya se encuentra
administrando el Malecén, estan realizando el cobro de los arrendamientos, eso
tacitamente lo estan haciendo. Hoy con este proceso estamos formalizando de
manera expresa para dar cumplimiento a las observaciones de los organismos de
control y a su vez también se permita a la Empresa Publica no solo inyectar
recursos sino generar responsabilidad en la administracion de estos espacios, no
es solo buscar inyectar recursos, sino que como Empresa Pulblica habra sus
espacios de gestion y puede autofinanciarse conforme lo sefiala en la Ordenanza
que se aprobd en esta misma administracion. Apoyo la mocion y propongo
igualmente su aprobacion.

EL SENOR CONCEJAL ALBERTO SHIGUANGO anota: La ciudad necesita una
carta de presentacion, tiene que ser una ciudad que acoja a los turistas y su
mantenimiento requiere recursos, para ello es primordial esta delegacion de
competencias y por lo tanto apoyo que se acoja este informe juridico y la mocién
presentada.

Aceptada la mocion el Concejo por unanimidad y,
CONSIDERANDO

El Informe Juridico 0110-DPS-GADMT-2022, del 23 de agosto de 2022, emitido
por la Direccion de Procuraduria Sindica Municipal, el mismo que contiene el
correspondiente criterio legal respecto a la autorizacion al sefior Alcalde para
la suscripcion del Convenio de Delegacion de Competencias y Facultades a
favor de la Empresa Publica de Desarrolio Productivo y Competitividad
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“EMPUDEPRO TENA EP”, para la Administracion, Construccion,
Mantenimiento y Equipamiento del Malec6n Escénico de Tena;

Que, con oficio 11-CG-ETEP-2021 de 18 de noviembre de 2021, la Gerencia
General de EMPUDEPRO TENA-EP, comunica que la Municipalidad mediante
Resolucion Administrativa 025-DPS-GADM-MT-2017, aprobé delegar a la
Empresa Publica de Desarrollo Productivo y Competitividad “EMPUDEPRO
TENA - EP”, laregulacion, funcionamiento, administracion, ocupacion y uso
de suelo, el arrendamiento de los locales comerciales incluidos las baterias
sanitarias que se encuentran dentro del espacio publico denominado Malecén
San Juan De Los Dos Rios De Tena, ubicado junto al rio Tena, Centro Urbano
de la Ciudad;

Que, la sefialada Gerencia ademas, pone a conocimiento de la Municipalidad
que los bienes del Malecon de la Ciudad de Tena, no se encuentran
debidamente registrados a nombre de la Empresa Publica EMPUDEPRO
TENA EP, como se desprende de la certificacién emitida por la Subgerencia
Administrativa de la indicada Empresa, misma que en su parte pertinente
seifala: “El Malecon San Juan de los Dos Rios de Tena, no es propiedad de la
Empresa Publica Municipal, ya que no se han entregado por parte del GAD
Municipal de Tena, documentos como actas Entrega Recepcion de bienes
muebles e inmuebles, equipos y mas documentos técnicos, por lo que no se
puede ejecutar proyectos o el mantenimientos de tipo preventivo o correctivo
de bienes tales como: cuartos eléctricos, piletas y ademas equipamiento que
sigue bajo la custodia de la Municipalidad;

Que, la Contraloria General del Estado, en el Examen Especial a las
operaciones administrativas y financieras en la EMPRESA PUBLICA
MUNICIPAL DE DESARROLLO PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD
“EMPUDEPRO TENA-EP”, y entidades relacionadas, por el periodo
comprendido entre el 2 de enero de 2015 y el 30 de junio del 2020, en el
numeral 24, respecto de las recomendaciones dadas al Gerente General,
misma que es de cumplimiento inmediato manifiesta: “Ejecutara los
proyectos delegados por el GAD Municipal de TENA u otra entidad, siempre
que demuestre que tiene la capacidad legal, fisica, econémica y de personal
para realizarlos y que consten dentro de los fines institucionales...”;

Que, mediante memorando 344 GADMT-DA-UOBP 2022, del 08 de agosto del
2022, la Unidad Operativa de Bienes Publicos del GAD Municipal de Tena,
informa sobre la constatacion de bienes del Malecén Escénico de la Ciudad
de Tena;

Que, el articulo 82 de la Constitucion de la Reptiblica del Ecuador dispone
que “El derecho a la seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la
Constitucion y en la existencia de normas juridicas previas, claras, publicas
y aplicadas por las autoridades competentes";

Que, el articulo 226 de la Norma Suprema establece que: "Las instituciones
del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
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publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal
ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en
la Constitucion y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos
reconocidos en la Constitucion™;

Que, el articulo 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina,
que: "La administracion publica constituye un servicio a la colectividad que
se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion,
planificacién, transparencia y evaluacién";

Que, el articulo 233 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina,
que: "Ninguna servidora ni servidor publico estara exento de
responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus funciones,
O por sus omisiones, y seran responsables administrativa, civil y penalmente
por el manejo y administracion de fondos, bienes o recursos publicos...”;

Que, el articulo 260 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece
que: “El ejercicio de las competencias exclusivas no excluira el ejercicio
concurrente de la gestion en la prestacion de servicios publicos y actividades
de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de
gobierno";

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, prescribe: “Art. 264. Los
gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: 1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con
el fin de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el
control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén; 8. Preservar,
mantener y difundir el patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén
y construir los espacios publicos para estos fines...”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion (COOTAD), en su articulo 3, literal c), establece los
principios rectores de los GAD, indicando como principio, entre otros el
siguiente: "c) Coordinaciéon y corresponsabilidad.- Todos los niveles de
gobierno tienen responsabilidad compartida con el ejercicio y disfrute de los
derechos de la ciudadania, el buen vivir y el desarrollo de las diferentes
circunscripciones territoriales, en el marco de las competencias exclusivas y
concurrentes de cada uno de ellos (...). Para el cumplimiento de éste principio
se incentivara a que todos los niveles de gobierno trabajen de manera
articulada y complementaria para la generacion y aplicacion de normativas
concurrentes, gestion de competencias, ejercicio de atribuciones. En este
sentido, se podran acordar mecanismos de cooperacion voluntaria para la
gestion de sus competencias y el uso eficiente de los recursos”;
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Que, el articulo 54, del COOTAD, indica.- Funciones.- Son funciones del
gobierno auténomo descentralizado municipal las siguientes: a) Promover el
desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial cantonal, para
garantizar la realizacion del buen vivir a través de la implementacion de
politicas publicas cantonales, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales; f) Ejecutar las competencias exclusivas vy
concurrentes reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco,
prestar los servicios publicos y construir la obra publica cantonal
correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y eficiencia, observando
los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad, continuidad,
solidaridad. interculturalidad. subsidiariedad. participacién y equidad”;

Que, el articulo 55, del COOTAD, dice: Son competencias exclusivas del
gobierno auténomo descentralizado municipal: g) (Sustituido por el num. 1
del Art. Unico de la Ley s/n R.O. 804-2S, 25-VII-2016).- Planificar, construir y
mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de los espacios
publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de acuerdo con
la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica puablica, a través de
convenio, los gobiernos auténomos descentralizados municipales podran
construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, en su jurisdiccion territorial; h) Preservar, mantener y difundir el
patrimonio arquitecténico, cultural y natural del cantén y construir los
espacios publicos para estos fines”;

Que, el articulo 57, del Codigo ibidem, dispone: Atribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la facultad
normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicion de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones, en
el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
para regular temas institucionales especificos o reconocer derechos
particulares; t) Conocer y resolver los asuntos que le sean sometidos a su
conocimiento por parte del alcalde o alcaldesa;

Que, el articulo 60, del COOTAD, sefiala:.- Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: a) Ejercer la representacion
legal del gobierno auténomo descentralizado municipal; y la representaciéon
judicial conjuntamente con el procurador sindico; b) Ejercer de manera
exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autonomo descentralizado
municipal; n) Suscribir contratos, convenios e instrumentos que
comprometan al gobierno auténomo descentralizado municipal, de acuerdo
con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que comprometan el
patrimonio institucional requeriran autorizacién del Concejo, en los montos y
casos previstos en las ordenanzas cantonales que se dicten en la materia;

Que, el articulo 114, del Cédigo ibidem, sefala: Competencias exclusivas.-
Son aquellas cuya titularidad corresponde a un solo nivel de gobierno de
acuerdo con la Constitucion y la ley, y cuya gestion puede realizarse de
manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno;
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Que, el articulo 115 del COOTAD indica: Competencias concurrentes.- Son
aquellas cuya titularidad corresponde a varios niveles de gobierno en razén
del sector o materia, por lo tanto, deben gestionarse obligatoriamente de
manera concurrente. Su ejercicio se regulara en el modelo de gestion de cada
sector, sin perjuicio de las resoluciones obligatorias que pueda emitir el
Consejo Nacional de Competencias para evitar o eliminar la superposicion de
funciones entre los niveles de gobierno. Para el efecto se observara el interés
y naturaleza de la competencia y el principio de subsidiariedad;

Que, el articulo 126 del mismo cuerpo legal, establece que el ejercicio de las
competencias exclusivas establecidas en la Constitucion, para cada nivel de
gobierno, no excluira el ejercicio concurrente de la gestion en la prestacioén
de los servicios ptblicos;

Que, articulo 275 del Cédigo ibidem determina: Modalidades de gestion.- Los
gobiernos auténomos descentralizados regional, provincial distrital o
cantonal podran prestar los servicios y ejecutar las obras que son de su
competencia en forma directa, por contrato, gestion compartida, por
delegacion a otro nivel de gobierno o cogestion con la comunidad y empresas
de economia mixta;

Que, el articulo 276 del COOTAD, menciona: Gestion institucional directa.- Es
la que realiza cada gobierno auténomo descentralizado a través de su propia
institucion, mediante la unidad o dependencia prevista en la estructura
organica que el érgano de gobierno cree para tal propoésito;

Que, el articulo 277 del COOTAD indica: Creacion de empresas publicas.- Los
gobiernos regional, provincial, metropolitano o municipal podran crear
empresas publicas siempre que esta forma de organizacion convenga mas a
sus intereses y a los de la ciudadania: garantice una mayor eficiencia y mejore
los niveles de calidad en la prestacion de servicios publicos de su
competencia o en el desarrollo de oiras actividades de emprendimiento. La
creacion de estas empresas se realizara por acto normativo del érgano de
legislacion del gobierno auténomo descentralizado respectivo y observara
las disposiciones y requisitos previstos en la ley que regule las empresas
publicas. La administracion cautelara la eficiencia, eficacia y economia,
evitando altos gastos administrativos a fin de que la sociedad reciba servicios
de calidad a un costo justo y razonable”;

Que, el articulo 278, del Cédigo ibidem, senala: Gestion por contrato.- En la
adquisicion o arrendamiento de bienes, ejecucion de obras y prestacion de
servicios, incluidos los de consultaria, los gobiernos auténomos
descentralizados observaran las disposiciones. principios, herramientas e
instrumentos previstos en la Ley que regule la contratacion publica;

Que, el articulo 417, del COOTAD, indica: Bienes de uso publico.- Son bienes
de uso publico aquellos cuyo uso por los particulares es directo y general, en
forma gratuita. Sin embargo, podran también ser materia de utilizacion
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exclusiva y temporal, mediante el pago de una regalia. Los bienes de uso
publico, por hallarse fuera del mercado, no figuraran contablemente en el
activo del balance del gobierno auténomo descentralizado, pero llevaran un
registro general de dichos bienes para fines de administracion. Constituyen
bienes de uso publico: a) Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias
de comunicacion y circulacion; b) Las plazas, parques y demas espacios
destinados a la recreacion u ornato publico y promocién turistica; c) Las
aceras que formen parte integrante de las calles y plazas y demas elementos
y superficies accesorios de las vias de comunicaciéon o espacios publicos a
que se refieren los literales a) y b); d) Las quebradas con sus taludes y franjas
de proteccion; los esteros y los rios con sus lechos y sus zonas de remanso
y proteccion, siempre que no sean de propiedad privada, de conformidad con
la ley y las ordenanzas; e) Las superficies obtenidas por rellenos de
quebradas con sus taludes; f) Las fuentes ornamentales de agua destinadas
a empleo inmediato de los particulares o al ornato publico; g) Las casas
comunales, canchas, mercados, escenarios deportivos, conchas acusticas y
otros de analoga funcion de servicio comunitario; y, h) Los demas bienes que
en razon de su uso o destino cumplen una funcién semejante a los citados en
los literales precedentes, y los demas que ponga el Estado bajo el dominio de
los gobiernos autonomos descentralizados. Aunque se encuentren en
urbanizaciones particulares y no exista documento de transferencia de tales
bienes al gobierno auténomo descentralizado, por parte de los propietarios,
los bienes citados en este articulo, se consideraran de uso y dominio
publico...”;

Que, Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, en su
articulo 61, indica: Delegacion.- Si la maxima autoridad de la Entidad
Contratante decide delegar la suscripcion de los contratos a funcionarios o
empleados de la entidad u organismos adscritos a ella o bien a funcionarios
o empleados de otras entidades del Estado, debera emitir la resolucion
respectiva sin que sea necesario publicarla en el Registro Oficial, debiendo
darse a conocer en el Portal de Compras Publicas. Esta delegacién no excluye
las responsabilidades del delegante. Para la suscripcion de un contrato
adjudicado no se requerira de autorizacion previa alguna;

Que, el articulo 69 del Cédigo Organico Administrativo, indica: Delegacion de
competencias.- Los 6rganos administrativos pueden delegar el ejercicio de
sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o entidades de
la misma administracion publica, jerarquicamente dependientes; 2. Otros
organos o entidades de otras administraciones; 3. Esta delegacion exige
coordinacion previa de los o6rganos o entidades afectados, su
instrumentacion y el cumplimiento de las demas exigencias del ordenamiento
juridico en caso de que existan; 4. Los titulares de otros organos
dependientes para la firma de sus actos administrativos. 5. Sujetos de
derecho privado, conforme con la ley de la materia. La delegacion de gestion
no supone cesion de la titularidad de la competencia;

Que, el articulo 70 del Codigo ibidem determina: Contenido de la delegacion.-
La delegacion contendra: 1. La especificacion del delegado; 2. La
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especificacion del érgano delegante y la atribucion para delegar dicha
competencia; 3. Las competencias que son objeto de delegacion o los actos
que el delegado debe ejercer para el cumplimiento de las mismas; 4. El plazo
o condicion, cuando sean necesarios; 5. El acto del que conste la delegacion
expresara ademas lugar, fecha y nimero; 6. Las decisiones que pueden
adoptarse por delegacion....;

Que, La Ley Organica de la Contraloria General de Estado establece: Art. 3.-
Recursos Publicos.- Para efecto de esta Ley se entenderan por recursos
publicos, todos los bienes, fondos, titulos, acciones, participaciones, activos,
rentas, utilidades, excedentes, subvenciones y todos los derechos que
pertenecen al Estado y a sus instituciones, sea cual fuere la fuente de la que
procedan, inclusive los provenientes de préstamos, donaciones y entregas
gue, a cualquier otro titulo, realicen a favor del Estado o de sus instituciones,
personas naturales o juridicas u organismos nacionales o internacionales.
Los recursos publicos no pierden su calidad de tales al ser administrados por
corporaciones, fundaciones, sociedades civiles, compaiias mercantiles y
otras entidades de derecho privado, cualquiera hubiere sido o fuere su origen,
creacion o constitucion, hasta tanto los titulos, acciones, participaciones o
derechos que representen ese patrimonio, sean transferidos a personas
naturales o personas juridicas de derecho privado, de conformidad con Ia ley;

Que, el Reglamento General Sustitutivo para la Administracién, Utilizacion,
Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Publico (Acuerdo No.
067-CG-2018), determina: Art. 1.- Objeto y ambito de aplicacion.- El presente
Reglamento regula la administracion, utilizacion, manejo y control de los
bienes e inventarios de propiedad de las instituciones, entidades y
organismos del sector pliblico y empresas publicas, comprendidas en los
articulos 225 y 315 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, entidades
de derecho privado que disponen de recursos publicos en los términos
previstos en el articulo 211 de la Constitucion de la Republica del Ecuador y
en los articulos 3 y 4 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado,
y para los bienes de terceros que por cualquier causa se hayan entregado al
sector publico bajo su custodia, depdsito, préstamo de uso u otros
semejantes;

Que, el Reglamento ibidem, en su articulo 26, dispone: Definiciéon y
requisitos.- Los bienes de Propiedad, Planta y Equipo son aquellos
destinados a las actividades de administracion, produccion, suministro de
bienes, servicios y arrendamiento. Dentro de los bienes de Propiedad, Planta
y Equipo se incluiran aquellos bienes de Infraestructura; Patrimonio Historico
Artistico-Cultural; Biologicos; e Intangibles. Los Bienes de Propiedad, Planta
y Equipo seran reconocidos como tal, siempre y cuando cumplan los
siguientes requisitos: a) Ser destinados para uso en la produccion, o
suministro de bienes y servicios, para arrendarlos a terceros o para
propositos administrativos; b) Ser utilizados durante mas de un ejercicio
fiscal; ¢) Generar beneficios econdémicos o potencial de servicio publico;
adicionales a los que se darian si no se los hubiera adquirido; d) Su
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GAD MUNICIPAL

funcionalidad estara orientada a la naturaleza y mision institucional; y, e)
Tener un costo de adquisicion definido por el érgano rector de las finanzas
publicas para este tipo de bienes;

Que, el Reglamento ibidem, en su articulo 27, menciona: Control.- El control
de los bienes de Propiedad, Planta y Equipo y Control Administrativo se
realizara considerando la naturaleza, funcionalidad del bien y los siguientes
aspectos: a) Por cada bien en forma individual; b) Por cada componente en la
medida en que la vida util de cada parte o pieza que lo conformen sea
diferente; c) Por lote o grupo de similares caracteristicas fisicas, adquiridos
en una misma fecha, de igual valor unitario (siempre y cuando no sobrepase
el valor establecido por el érgano rector de las finanzas publicas), destinados
a una sola area fisica y misma actividad administrativa y/o productiva;

RESUELVE

1. Autorizar al sefior Alcalde la suscripcion del Convenio de Delegacién de
Competencias a favor de la Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Productivo y Competitividad EMPUDEPRO TENA-EP, para la planificacion,
construccion y mantenimiento de la infraestructura fisica y los
equipamientos del Malecon de la ciudad de Tena, asi como la facultad de
planificacion, control y gestion del arrendamiento de los locales ubicados
en dicho sector que son de propiedad Municipal.

2. En el seiialado Convenio debera darse cumplimiento a lo establecido en el
articulo 70, del Codigo Organico Administrativo, que dice: La delegacion
contendra: 1. La especificacion del delegado. 2. La especificacion del
oérgano delegante y la atribucién para delegar dicha competencia. 3. Las
competencias que son objeto de delegacion o los actos que el delegado
debe ejercer para el cumplimiento de las mismas. 4. El plazo o condicién,
cuando sean necesarios. 5. El acto del que conste la delegacion expresara
ademas lugar, fecha y numero. 6. Las decisiones que pueden adoptarse por
delegacion. La delegacion de competencias y su revocacion se publicaran
por el érgano delegante, a través de los medios de difusion institucional;

SEXTO: ANALISIS DEL INFORME JURIDICO PRESENTADO POR LA
DIRECCION MUNICIPAL DE TRANSITO, TRANSPORTE TERRESTRE
Y SEGURIDAD VIAL Y APROBACION DE LA AUTORIZACION AL
SENOR ALCALDE PARA LA SUSCRIPCION DE LOS PERMISOS DE
OPERACION DE LAS MODALIDADES DEL TRANSPORTE
COMERCIAL QUE LABORAN DENTRO DEL CANTON TENA.

POR SECRETARIA se da lectura al oficio 539-GADMT-DMTTTSYV, del 17 de
agosto de 2022, suscrito por la licenciada Patricia Vargas, Directora Municipal de
Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial, al cual se adjunta el Informe
Juridico 21-GADMT-DTTTSV-NCU, del 15 de agosto de 2022, para la aprobacion
de la autorizacion al senor Alcalde para la suscripcion de los Permisos de
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Operacién de las Modalidades del Transporte Comercial que laboran dentro del
cantén Tena.

EL SENOR ALCALDE sefala: Previo a ponerlo en consideracion del Concejo es
necesario que la Directora Municipal de Transito, explique sobre el contenido de
este informe.

LA LIC. PATRICIA VARGAS, DIRECTORA MUNICIPAL DE TRANSITO informa:
Hemos trabajado como Direccidon de Transito, en conjunto con las operadoras de
transporte comercial, como son: Taxis convencionales, carga liviana, transporte
escolar e institucional. Actualmente tenemos definido algunas renovaciones en los
permisos de operacion, por lo que en estos nuevos contratos constan las
obligaciones y otras responsabilidades que son parte de los nuevos formatos que
se establecen para cada una de las operadoras, quedando establecida reitero todas
las obligaciones y prohibiciones, de acuerdo a las nuevas disposiciones legales
emitidas tanto por la Agencia Nacional de Transito como por el GAD Municipal,
recordando que el plazo para renovar estos permisos es de diez afos, en los cuales
se incorporar las nueva normativa que se expide, lo cual nos permite mejorar el
servicio del fransporte dentro del Cantén. Este tema ha sido debidamente
socializado con las operadoras, constan las fotografias de las reuniones en las
cuales se ha recogido las observaciones que se trabajaron en cuatro sesiones
diferentes, por lo tanto, ahora corresponde que el Concejo autorice al sefior Alcalde
la suscripcion de los nuevos Permisos de Operacion.

EL SENOR ALCALDE indica: Se pone en consideracion del Concejo el Informe
presentado por la Direccién Municipal de Transito, que contiene la autorizacion al
Alcalde para la suscripcion de los Permisos de Operacion del Trasporte Comercial
que realiza sus actividades en el cantén Tena.

LA SENORA CONCEJAL PATRICIA RIVADENEYRA mociona su aprobacion
EL SENOR CONCEJAL CESAR PUMA, apoya la mocion.
Aceptada la mocion el Concejo por unanimidad y,

CONSIDERANDO

El oficio 539-GADMT-DMTTTSV, del 17 de agosto de 2022, suscrito por la
licenciada Patricia Vargas, Directora Municipal de Transito, Transporte
Terrestre y Seguridad Vial, al cual se adjunta el Informe Juridico 21-GADMT-
DTTTSV-NCU, del 15 de agosto de 2022, para la aprobacién de la autorizaciéon
al sefior Alcalde para la suscripcion de los Permisos de Operacion de las
Modalidades del Transporte Comercial que laboran dentro del canton Tena;

Que, las Operadoras de Transporte Comercial que son competencia del GAD
Municipal de Tena, requieren la renovacion del permiso de Operacion, cuyo
actual formulario, no retine los requisitos legales establecidos en el articulo
79, del Reglamento General, para la aplicacion de la Ley de Transporte
Terrestre, Transito y Seguridad Vial, por lo que es necesario realizar un nuevo
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B GAD MUNICIPAL

formato de Permiso de Operacion, el mismo que fue socializado y construido
por las Operadoras de las diferentes modalidades de transporte comercial
para migrar los actuales permiso al presente formato, lo que permitira mejorar
el servicio de transporte a los usuarios;

Que, la Constitucion de la Reptblica del Ecuador en el articulo 76 manda que:
“En todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de
cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso que incluira las
siguientes garantias basicas: 7. El derecho de las personas a la defensa
incluira las siguientes garantias: |) Las resoluciones de los poderes publicos
deberan ser motivadas. No habra motivacion si en la resolucién no se
enuncian las normas o principios juridicos en que se funda y no se explica la
pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. Los actos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente
motivados se consideraran nulos. Las servidoras o servidores responsables
seran sancionados;

Que, la Direccion Ejecutiva de la Agencia Nacional de Transito, mediante
Resolucion 148-DE-ANT-2014, del 29 de octubre de 2014, resolvié que el GAD
Municipal de Tena, empezara a ejecutar la competencia de Titulos Habilitantes
para las modalidades de: transporte comercial de taxis convencionales,
transporte comercial de carga liviana y transporte escolar e institucional; y
mediante Resolucion 058-DE-ANT-2015, del 12 de mayo de 2015, dispone que
se ejecute la competencia de titulos habilitantes del transporte comercial de
taxis ejecutivos;

Que, el Reglamento a la Ley de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad
Vial, en el articulo 65 preceptua: “Titulos habilitantes.- Son los instrumentos
legales mediante los cuales la Agencia Nacional de Transito, las Unidades
Administrativas, o los GAD, en el ambito de sus competencias, autorizan la
prestacion de los servicios de transporte terrestre publico, comercial y por
cuenta propia, de personas o bienes, segun el ambito de servicio de
transporte que corresponda, en el area asignada. Ademas de los requisitos
establecidos en la Ley y el presente Reglamento, se observaran aquellos que
mediante regulacion establezca la ANT. Los titulos habilitantes previstos en
esta Seccion se otorgaran nominalmente y no son disponibles o negociables
por su ftitular, por encontrarse fuera del comercio, en consecuencia, no
podran ser objeto de medidas cautelares o de apremio, arrendamiento, cesién
o bajo cualquier figura, transferencia o traspaso de su explotacion o uso. El
Directorio de la ANT regulara los casos el régimen de sustitucion de vehiculos
correspondientes a los titulos habilitantes;

Que, la Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad vial en el
articulo 6 seiiala: El Estado es propietario de las vias publicas, administrara
y regulara su uso;

Que, el articulo 30.5. de la Ley ibidem, dispone: “Competencias de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Regionales Metropolitanos Yy
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Jena

Municipales.- (Sustituido por el Art. 31 de la Ley s/n R.O. 512-5S, 10-VI111-2021).-
Los Gobiernos Auténomos Descentralizados tendran las siguientes
competencias: m) Regular y suscribir los titulos habilitantes de servicios de
transporte terrestre, que operen dentro de sus circunscripciones territoriales;
p) Emitir titulos habilitantes para la operaciéon de servicios de transporte
terrestre a las operadoras de transporte debidamente constituidas a nivel
intracantonal;

Que, el articulo 73, de la Ley en mencion, manifiesta: Otorgamiento de titulos
habilitantes.- (Sustituido por el Art. 35 de la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011; y
por el Art. 55 de la Ley s/n R.O. 512-5S, 10-VI11-2021).- Los titulos habilitantes
seran conferidos por la Agencia Nacional de Regulaciéon y Control del
Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, dentro de los ambitos de su competencia; que responderan
a estudios técnicos aprobados por las autoridades competentes, que
justifiquen la necesidad de su otorgamiento o emisién en atencién a la
planificaciéon nacional o local segin corresponda, sobre la base de lo
dispuesto en el articulo 56 de la presente Ley, y se propendera al
cumplimiento de los estandares y parametros técnicos integrales, al
ordenamiento y control del trafico;

Que el articulo 75, de la Ley ibidem, dispone: “Titulos habilitantes otorgados
por los Gobiernos Autonomos Descentralizados.- (Sustituido por el Art. 36 de
la Ley s/n, R.O. 415-S, 29-111-2011; por el Art. 17 de la Ley s/n, R.O. 407-2S, 31-
XI1-2014; y por el Art. 58 de la Ley s/n R.O. 512-5S, 10-VIII-2021).- Corresponde
a los Gobiernos Autonomos Descentralizados, dentro de su jurisdiccion y en
el ambito de su competencia, otorgar los siguientes titulos habilitantes, segin
corresponda: a) Contratos de Operacion para la prestacion de servicio de
transporte publico de personas o bienes, dentro del ambito intracantonal;
mientras que el articulo 76 sefiala: Del Contrato, Permiso o Autorizacion para
la prestacion de servicios de transporte publico.- (Sustituido por el Art. 59 de
la Ley s/nR.0. 512-5S, 10-VIII-2021).- El permiso de operacion para la
prestacion de servicios de transporte comercial de personas, animales y/o
bienes, es el titulo habilitante mediante el cual la Agencia Nacional de
Regulacion y Control del Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial o los
Gobiernos Autonomos Descentralizados dentro de los ambitos de su
competencia, enmarcados en la Ley y demas normativa vigente, autorizan la
prestacién de servicios de transporte a una persona juridica, con capacidad
legal, técnica y financieramente solvente;

Que, el Reglamento General para la Aplicacion de la Ley Organica de Transito,
Transporte Terrestre y Seguridad Vial, dispone: Art. 67.- “Permiso de
operacion.- Es el titulo habilitante mediante el cual el Estado concede a una
persona juridica, que cumple con los requisitos legales, la facultad de
establecer y prestar los servicios de transporte terrestre comercial de
personas y/o bienes en los ambitos y vehiculos definidos en el articulo 63 de
este Reglamento;
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Que, el Reglamento ibidem, indica: Art. 79.- El permiso de operacién debera
contener al menos lo siguiente: 1. Nombres y apellidos completos de los
comparecientes indicando el derecho por el cual comparecen, su domicilio,
nacionalidad, edad, profesién u ocupacién y su nimero de documento de
identificacion o el de su Registro Unico de Contribuyentes; 2. La descripcion
del servicio; 3. Niveles de calidad del servicio; 4. Los derechos y obligaciones
de las partes; 5. El monto de los derechos a pagar por la obtencién del titulo
habilitante y su forma de cancelacion; 6. Periodo de vigencia del permiso; 7.
La prohibicién de transferir la facultad de establecer y prestar los servicios
de transporte terrestre que se otorgan a través del permiso correspondiente;
8. Potestad del Estado, mediante la resolucién correspondiente de revocar el
permiso de operacién cuando el servicio no sea prestado de acuerdo con los
términos establecidos y a asumir su prestacién expresamente para mantener
la continuidad de los servicios publicos de transporte terrestre; 9. Las
sanciones, forma de terminacion del contrato, sus causales y consecuencias:
10. Los términos y condiciones para la renovacién; y, 11. Cualquier otro que
la Agencia Nacional de Transito o los GAD, hayan establecido previamente;

Que, el articulo 80 ibidem establece: En el permiso de operacion se
establecera la prohibicion de paralizar el servicio comercial. El
incumplimiento de esta disposicion sera causal de terminacion del permiso
de operacidn, salvo que se trate de disposicién de la autoridad, caso fortuito
o fuerza mayor debidamente comprobado;

Que, la Resolucién 117-DIR-2015-ANT, contiene el REGLAMENTO DE
PROCEDIMIENTOS Y REQUISITOS PARA LA EMISION DE TITULOS
HABILITANTES, que prescribe: Art. 1.- Objetivo.- El presente cuerpo
normativo determina los requisitos que se deben cumplir para la emisién de
los Titulos Habilitantes, con miras a mejorar la eficacia y eficiencia de la
entidad. En los articulos 14 y 15, constan los requisitos para la obtencion yla
renovacion del permiso de Operacion;

Que, la Resolucion Administrativa 039-A-GADMT-2022, del 23 de marzo del
2022, emitida por el GAD Municipal de Tena, contiene el Instructivo Sobre el
Procedimiento y los Requisitos para la Emision de Titulos Habilitantes de las
Operadoras de Transporte Terrestre de las Diferentes Modalidades Bajo
Competencia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, y
consta en el articulo 2.9, los requisitos para la renovacién del Permiso de
Operacion;

RESUELVE
1. Autorizar al sefior Alcalde la suscripcion de los Permisos de Operacion

para las siguientes Modalidades del Transporte Comercial que laboran
dentro del cantén Tena:

1.1 Transporte comercial de taxi convencional
1.2. Transporte comercial de taxi ejecutivo
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lena

1.3 Transporte comercial escolar e institucional
1.4 Transporte comercial de carga liviana

2. Disponer a la Direccion Municipal de Transito, Transporte Terrestre y
Seguridad Vial, la aplicacion inmediata del nuevo formato, a las operadoras
de las modalidades de transporte comercial antes sefialadas.

SEPTIMO: CONOCIMIENTO DEL INFORME DE LOS TRASPASOS
PRESUPUESTARIOS AUTORIZADOS DENTRO DE LAS MISMAS
AREAS O PROGRAMAS.

POR SECRETARIA se da lectura al memorando 584-DF-GADMT-2022, del 19 de
agosto de 2022, suscrito por la doctora Marina Chavez, Directora Financiera de la
Municipalidad, el mismo que contiene el Informe de los traspasos presupuestarios
autorizados dentro de las mismas areas o programas.

LA DRA. MARINA CHAVEZ, DIRECTORA FINANCIERA DE LA MUNICIPALIDAD
expone: Con memorando 584, se presentd al sefor Alcalde para que ponga en
conocimiento del Concejo Municipal, los traspasos realizados dentro de los mismos
programas que son facultad exclusiva de la maxima autoridad, dentro de lo cual se
contempla las trasferencias realizadas desde el 03 de enero al 19 de agosto de
2022, en cumplimiento a las disposiciones legales establecidas en el COOTAD.
Estos traspasos son: Reforma 4, para el conitrato complementario de la
construccion de aceras y bordillos en la calle Cuenca; Reforma 6, para gastos
adicionales de la construccion del sistema de agua potable de varias comunidades
y barrios que conforman la Cabecera Parroquia de Puerto Misahualli; Reforma 8,
para atender varios requerimientos de las Direcciones de Gestion de Territorio,
Desarrollo Vial y Obras Publicas, y Agua Potable y Alcantarillado; Reforma 9, para
la Consultoria del Plan de Movilidad Sostenible del Canton Tena, solicitado por la
Direccion Municipal de Transito; Reforma 10, solicitada por la Direccion de Agua
Potable para el financiamiento de proyectos prioritarios; y, la Reforma 11, solicitado
por la Direccion de Obras Publicas dentro de su mismo programa para la
adquisicion de repuestos, accesorios, lubricantes, servicio de mantenimiento y
correctivo del parque automotor y equipo caminero, y adquisicidon de combustible.

EL SENOR ALCALDE menciona: Gracias por poner en conocimiento del Concejo
este informe de los traposos dentro de las mismas areas, conforme lo determina el
articulo 256 del COOTAD. Queda en conocimiento del Concejo en pleno.

El Concejo por unanimidad v,
CONSIDERANDO

El memorando 584-DF-GADMT-2022, del 19 de agosto de 2022, suscrito por la
doctora Marina Chavez, Directora Financiera de la Municipalidad, el mismo
que contiene el Informe de los traspasos presupuestarios autorizados dentro
de las mismas areas o programas;

Que, el articulo 5, del Caodigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), establece: Autonomia.- La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados y
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regimenes especiales prevista en la Constitucién comprende el derecho y la
capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y organos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de
manera responsable y solidaria;

Que, el articulo 60 del COOTAD, dispone: Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa: o) La aprobaci6n, bajo su
responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de partidas
presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos especiales
originados en asignaciones extraordinarias o para financiar casos de
emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria relacion entre
los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no afecten la
ejecucion de obras publicas ni la prestacion de servicios publicos. El alcalde
o la alcaldesa debera informar al concejo municipal sobre dichos traspasos y
las razones de los mismos;

Que, el articulo 255, del Cédigo ibidem, indica: Reforma presupuestaria.- Una
vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo podra ser reformado por
alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones de
créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo previsto en
las siguientes secciones de este C6digo;

Que, el articulo 256, del Cédigo ibidem, seiiala: Traspasos.- El ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo informe de la persona
responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario, podra
autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma area,
programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o
partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a
causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que
existe excedente de disponibilidades;

Que, el articulo 257 del COOTAD, manifiesta: Prohibiciones.- No podran
efectuarse traspasos en los casos que se indican a continuacion: 1. Para
egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno auténomo,
a no ser que se efectie siguiendo el mismo tramite establecido para los
suplementos de crédito relativos a nuevos servicios; 2. Para creacion de
nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos constantes en
el presupuesto, salvo en los casos previstos para atender inversiones
originadas en nuevas competencias, adquisicion de maquinarias para la
ejecucion de la obra piblica u otras similares; 3. De programas que se hallen
incluidos en planes generales o regionales de desarrollo; y, 4. De las partidas
asignadas para el servicio de la deuda publica, a no ser que concurra alguno
de estos hechos: a) Demostracion de que ha existido exceso en la prevision
presupuestaria; b) Que no se hayan emitido o no se vayan a emitir bonos
correspondientes a empréstitos previstos en el presupuesto;
¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan a formalizar contratos de
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préstamos, para cuyo servicio se establecido la respectiva partida
presupuestaria;

Que, el articulo 258 del Cédigo ibidem, menciona: Informe al legislativo.- El
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado debera informar al
legislativo correspondiente, en la sesién mas proéxima, acerca de los
traspasos que hubiere autorizado;

Que, el articulo 50, del Codigo organico de Planificacion y Finanzas Publicas
dispone: Seguimiento y Evaluacién de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.- (Reformado por el Art. 42 de la Ley s/n, R.O. 253-S,
24-VI1-2020).- Los gobiernos autonomos descentralizados deberan realizar un
monitoreo periddico de las metas propuestas en sus planes y evaluaran su
cumplimiento para establecer los correctivos o modificaciones que se
requieran;

Que, el articulo 97, del Cédigo ibidem, sobre las Reformas Presupuestarias
manifiesta: Contenido y finalidad.-(Reformado por el num. 3 del Art. 42 de la
Ley s/n, R.O. 309-S, 21-VIll-2018; y, sustituido por el Art. 20 de la Ley s/n, R.O.
253-S, 24-VII-2020).- Fase del ciclo presupuestario en la que, con base a los
objetivos determinados por la planificacion y las disponibilidades
presupuestarias coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los
programas, proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la
identificacion de las metas, los recursos necesarios, los impactos o
resultados esperados de su entrega a la sociedad; y los plazos para su
ejecucion. Las entidades sujetas al presente Codigo efectuaran Ila
programacion de sus presupuestos en concordancia con lo previsto en el
Plan Nacional de Desarrollo, las directrices presupuestarias y la planificacion
institucional;

Que, las Normas Técnicas de Presupuesta sefiala: 2.4.3.1 DEFINICION.- Se
consideraran reformas presupuestarias las modificaciones en las
asignaciones consignadas a los programas incluidos en los presupuestos
aprobados que alteren los techos asignados, el destino de las asignaciones,
su naturaleza econémica, fuente de financiamiento o cualquiera otra
identificacion de los componentes de la clave presupuestaria. Las
modificaciones se haran sobre los saldos disponibles no comprometidos de
las asignaciones. En ningtin caso se podran efectuar reformas que impliquen
traspasar recursos destinados a inversion o capital para cubrir gastos
corrientes; y, 2.4.3.3 INFORME DE SUSTENTO (Sustituido por el Art. 2 del
Acuerdo 003 A, R.O. 216, 1-1IV-2014).- El contenido del informe de sustento de
toda modificacion presupuestaria tanto del Ministerio de Finanzas como del
resto de entidades publicas sera de conformidad a las disposiciones
establecidas por la autoridad competente;

RESUELVE

Dar por conocido el Informe presentado por el Ejecutivo del GAD Municipal
de Tena, a través de la Direccion Financiera, el mismo que contiene los
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traspasos presupuestarios autorizados dentro de las mismas areas o
programas, durante el periodo del 3 enero al 19 de agosto de 2022.

Concluido el Orden del Dia, sin tener mas puntos que tratarse y siendo las 12H20,
del martes 30 de agosto de 2022, el sefior Alcalde declara clausurada la sesion,
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