GAD MUNICIPAL

Tena

RESOLUCION No. 0277

EL DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL

CERTIFICA

Que, el Concejo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, en Sesion
Ordinaria del 30 de noviembre de 2021,

CONSIDERANDO

El Informe Juridico 107-DPS-GADMT-2021, del 25 de noviembre de 2021, emitido por la
Procuraduria Sindica Municipal, el mismo que contiene el criterio legal sobre la propuesta y

peticion presentada por los miembros del Concejo, para la designacion de la Comision de
Codificacion;

Que, con oficio 0506-GADMT-CPIG-2021 de 09 de noviembre de 2021, la Concejal Patricia
Rivadeneira Baquero, Vicealcaldesa del canton Tena, Presidenta de la Comision Permanente
de Igualdad y Género, solicita un informe juridico respecto del procedimiento legal a seguir
para la derogatoria de varias Ordenanzas:

Que, con oficio 0507-GADMT-CPIG-2021 de 09 de noviembre de 2021, los sedores
Concejales Omar Constante Toscano; Patricia Rivadeneira Baquero; y, César Puma Sanchez;
Presidente y Vocales, respectivamente de la Comision Permanente de Servicios Publicos y
Saneamiento Ambiental, solicitan el informe juridico respecto del procedimiento legal a seguir
para la derogatoria de varias ordenanzas relacionadas con regulacién ambiental;

Que, el articulo 226, de la Constituciéon de la Reptblica del Ecuador, establece que las
stituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y
las personas que actlien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias
y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley (...);

Que, el articulo 238, inciso primero, de la Constitucién de la Repiblica del Ecuador,
determina que los Gobiermnos Autonomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera; y, se regirdn por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracién y participacion ciudadana. En ningin caso el ejercicio de
la autonomia permitiré la secesién del territorio nacional;

Que, el articulo 240, de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador, expresa que los
Gobiernos Auténomos Descentralizados de las Regiones, Distritos Metropolitanos,
Provincias y Cantones tendran facultades legislativas en el ambito de sus competencias y
Jurisdicciones territoriales (...);

Que, el articulo 264, de la Constitucion de la Reptblica del Ecuador, reconoce que los
Gobiernos Municipales tendrdn facultades legislativas en el 4mbito de sus competencias y
territorio;

Que, el Codigo Civil, en sus articulos 37 y 38, determina: “La derogacion de las leyes podréd

Ser expresa o tacita. Es expresa cuando la nueva ley dice expresamente que deroga la antigua.
Es tacita cuando la nueva ley contiene disposiciones que no pueden conciliarse con las de la
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ley anterior. La derogacion de una ley puede ser total o parcial. Art. 38.- La derogacion tacita

deja vigente en las leyes anteriores, aunque versen sobre la misma materia, todo aquello que
no pugna con las disposiciones de la nueva ley.

Que, el articulo 7, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), referente a la facultad normativa expresa: Que para el pleno
ejercicio de sus competencias y de las facultades que de manera concurrente podrin asumir, se
reconoce a los Concejos Municipales, la capacidad para dictar normas de cardcter general, a
través de Ordenanzas, Acuerdos y Resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcion
territorial, para lo cual observaran o previsto en 1a Constitucion y la Ley;

Que, el articulo 57, del Codigo Organico en referencia, establece entre las funciones del
Concejo Municipal: Literal a) El ejercicio de la facultad normativa en las materias de
competencia del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, mediante la expedicién de
ordenanzas cantonales, acuerdos y resoluciones:

Que, el articulo 326, del COOTAD, dispone: Conformacion .- Los 6rganos legislativos de los
gobiernos auténomos descentralizados, conformarin comisiones de trabajo las que emitirdn
conclusiones y recomendaciones que serdn consideradas como base para la discusion y
aprobacioén de sus decisiones;

Que, el articulo 327, del Cédigo ibidem, menciona: Clases de comisiones.-Las comisiones
seran permanentes; especiales u ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al
menos, la comision de mesa; la de planificacion y presupuesto: y, la de igualdad y género. Los
6rganos normativos de los gobiernos autonomos descentralizados regulardn su conformacion,
funcionamiento y operacién, procurando implementar los derechos de igualdad previstos en la
Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el desarrollo y cumplimiento de
sus actividades;

Que, el COOTAD, determina: “DISPOSICIONES TRANSITORIAS.- Vigésimo segunda.-
Normativa territorial - En el periodo actual de funciones, todos los Organos normativos de los
gobiernos autonomos descentralizados deberin actualizar y codificar las normas vigentes en
cada circunscripcion territorial y creardn gacetas normativas oficiales, con fines de
informacion, registro y codificacion.. Trigésimo primera.- (Sustituida por el Art. 65 de la Ley
s/n, R.O. 166-S, 21-1-2014).- Dentro del plazo de scis meses contados a partir de la vigencia
de la presente Ley Reformatoria al Cédigo Orgéanico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, para su adecuada aplicacion, los gobiernos auténomos descentralizados
correspondicntes deberdn expedir, codificar y actualizar todas las ordenanzas establecidas en
este Codigo, debiendo publicar en su gaceta oficial y en el dominio web de cada
institucion... DISPOSICIONES GENERALES.- Décimo Sexta.- (Agregada por el Art. 63 de
la Ley s/n, R.O. 166-S, 21-I-2014).- Los 6rganos legislativos de los gobiernos auténomos
descentralizados deberan codificar y actualizar toda la normativa en el primer mes de cada
aiio y dispondra su publicacion en su gaceta oficial y en el dominio web de cada institucion;

Que, segin el diccionario juridico elemental de Guillermo Cabanellas de Torres, la
codificacion comprende "la reuni6n de las leyes de un Estado, relativas a una rama Jjuridica
determinada, en un cuerpo organico, sistemético y con unidad cientifica. Es un sistema
legislativo mediante el cual ¢l derecho positivo de un pueblo se organiza y se distribuye en
forma regular";

Que, es necesario satisfacer las necesidades de la poblacion, cumpliendo y haciendo cumplir
los preceptos constitucionales y legales, por lo que es fundamental e indispensable contar con
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normas actualizadas y ordenadas que guarden relacion y correspondencia con la Constitucion,
la Ley, Decretos, Acuerdos y Resoluciones de aplicacion nacional;

Que, la seguridad juridica y el debido proceso depende de una normativa legal local
actualizada y sistematizada, siendo el Concejo Municipal, a través de la Comision Especial
que se establezca para el efecto, la responsable de recopilar y ordenar metodica y
sistematicamente la legislacién, elevarla a un codigo, emitir su informe y preparar un proyecto
de ordenanza;

Que, codificar no es @inicamente incorporar en cada uno de los cuerpos legales que conforman
el ordenamiento juridico local aquellas disposiciones originadas en ordenanzas reformatorias
o derogatorias; implica armonizar dichas disposiciones, con las actuales conceptualizaciones
establecidas en la Constitucion de la Repiblica del Ecuador y en las demas normas,
realizando una depuracion de la norma legal y transformandola en instrumentos
juridicamente actualizado y ordenados;

RESOLVIO

1. Conformar la Comision Especial de Codificacion del GAD Municipal de Tena, integrada
por los sefiores Concejales: Patricia Rivadeneyra Baquero, César Puma Sanchez y Alberto
Shiguango Tapuy, para que conjuntamente con la colaboracion de los abogados y personal
técnico multidisciplinario de la Institucién, se encargue de realizar un diagnOstico de la
situacion juridica, y preparen un informe y proyecto de ordenanza para derogar, reformar y
codificar la legislacion local.

2. Encargar a la Direccion de Secretaria General, notifique la presente Resolucion a los
sefiores Directores y Coordinadores Técnicos del GAD Municipal, a fin de que brinden su
colaboracion para el cumplimiento de los objetivos de la Comision Especial de
Codificacion.

Tena, 8 de diciembre de 2021.
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Enviado a:
Sr. Alcalde
Sefiora y sefiores Concejales

Comision Permanente de Participacion y Seguridad Ciudadana
Procurador Sindico

Direcciones y Coordinaciones Municipales

Archivo
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