ena

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL 21 DE DICIEMBRE DE 2021
No. 106

En la ciudad de Tena, capital de la provincia de Napo, a los veintiin dias del mes
de diciembre de dos mil veintiuno, a las 09H10, previa convocatoria y
constatacién del quérum legal reglamentario, se instala la Sesion Ordinaria del
Concejo Municipal del Cantéon Tena, bajo la direccién del sefor licenciado
Guevara Barrera Carlos Alonso, Alcalde, con la asistencia de las senoras y
sefiores Concejales. Grefa Grefa Felipe Augusto, Hidrobo Lascano Radll Ruben,
Rivadeneyra Baquero Patricia Elizabeth, Shiguango Tapuy Alberto Enrique y
Tanguila Andi Paula Antonia. Actlia como Secretario el abogado Edisson Romo
Maroto, Director de Secretaria General Titular. Participan ademas las sefioras y
sefiores Directores Departamentales.

DESARROLLO DE LA SESION
El Orden del Dia a tratarse es el siguiente:

1. Constatacion del quérum e instalacion de la sesion.

2. Lectura y aprobacion del Orden del Dia.

3. Lectura y aprobacién del Acta de la Sesién Ordinaria del 15 de diciembre de
2021.

4. Analisis del Informe Juridico emitido por la Procuraduria Sindica Municipal y
aprobacion de la autorizacion al sefior Alcalde, para la firma del Convenio de
Transferencia de Recursos a favor de la Empresa Publica Municipal de
Desarrollo Productivo y Competitividad, EMPUDEPRO TENA EP.

5. Conocimiento del Informe presentado por la Direccién Financiera, sobre los
traspasos presupuestarios dentro de los mismos areas o programas, solicitados
por la Direcciones Municipales y aprobados por el Ejecutivo Cantonal.

PRIMERO: CONSTATACION DEL QUORUM E INSTALACION DE LA SESION.

POR SECRETARIA se procede a constatar el quérum existiendo el mismo
conforme las disposiciones legales, con la ausencia de los sefiores Concejales
Guevara Nunez Franklin y Puma Sanchez César, quienes han justificado su
inasistencia por calamidad domestica. El sefor Alcalde declara legalmente
instalada la sesion.

SEGUNDO.- LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.
POR SECRETARIA se da lectura al Orden del Dia.

EL SENOR CONCEJAL ALBERTO SHIGUANGO mociona se incorpore en el
Orden del Dia, como quinto punto, el documento en el que constan su pedido de
licencia por vacaciones, la mismas que hara uso a partir del 3 de enero de 2022,
como le corresponde.

EL CONCEJO por unanimidad aprueba el Orden del Dia con la inclusion del punto
solicitado.
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EL SENOR ALCALDE antes de continuar con el Orden del Dia, autoriza se reciba
en Comision General a los ciudadanos e Instituciones que lo han solicitado.

1. EL SENOR PAUL TANGUILA, CIUDADANO DE TENA sefiala: Hemos venido a
presentar nuestro proyecto de Consultoria denominado “Elaboracién de un
Escrito con la Identidad, Interculturalidad y Economia de las Comunidades
Kichwas del Cantén Tena, Provincia de Napo”; proyecto sostenible para las
comunidades kichwas de la provincia de Napo y hemos considerado
indispensable presentarlo ante el GAD Municipal, para realizar el estudio
minucioso de las memorias colectivas de los pueblos y nacionalidades,
especialmente de las comunidades kichwas, en donde cada momento que
pasa se esta desvalorizando por parte de las autoridades locales, provinciales y
gente de las mismas comunidades. Nuestro equipo técnico de profesionales
kichwas hemos presentado este proyecto de consultoria, que lo va a explicar
nuestro compaiero.

EL INGENIERO MAURICIO FREIRE, RESPONSABLE DEL PROYECTO expone:
Debemos entender dentro de lo que es la Provincia que existe una mayoria de
habitantes kichwas o indigenas como se los conoce, esto es el 56,75%, datos que
han sido tomados del PDyOT Provincial y Cantonal; y en lo que corresponde a
Tena, el 57,08%. También existe otras nacionalidades, pero en minimos
porcentajes, en este caso los huaoranis que son el 0,53%. En el Cantdn tenemos
340 comunidades, asentamientos humanos consolidados, pero para este proyecto
hemos puesto una base de 60 comunidades, las cuales van a ser divididas en
diferente maneras, con indicadores que vamos utilizar, como el nimero de
comunidades, el tiempo de vida y el nimero de talleres que se van a realizar en
cada una de ellas, para el levantamiento de la informacién en cada una de las
fichas que se han elaborado para el efecto y los documentos que se van a
generar. La linea de base se ha tomado con la atribucién de sugerir cuéntas
comunidades se pueden tomar de cada una de las Parroquias; y nosotros iremos
viendo cudles serian las priorizadas de acuerdo a la metodologia que hemos
preparado, para saber cuales son las comunidades en las que nosotros podemos
levantar la informacién. Una de las formas es a través de la poblacién, nimero de
habitantes y adicionalmente tenemos que utilizar el tiempo de existencia de la
comunidad y por su nacionalidad. También se considerara la ubicacién de la
comunidad e influencia politica. En el mapeo que debe disponer el GAD
Municipal, debe estar sefialado cuél es la influencia en politica de cada una de las
comunidades y cuales son las prioridades. Para ello se ha considerado primero
una priorizacion en una primera etapa. En cuanto al costo del proyecto se ha
fijado de acuerdo a diferentes aspectos como talento humano, materiales de
oficina, transporte, equipo de computo. edicién del escrito, impresién y publicacion
del libro. Este es un documento llamado libro que se lo va a elaborar a través de
una empresa que realiza este tipo de trabajos, el cual se dara a conocer a las
organizaciones, comunidades y a los diferentes medios de comunicacién. Este
proyecto se ha planteado para un plazo de ocho meses, por la distancia de las
comunidades y por cuanto se tiene que anticipar para el levantamiento de la
informacién, para ello se van a efectuar tres talleres. Los componentes 2, 3y 4
son para verificar, para lo cual se realizara el Acta de Verificacion de los
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diferentes documentos de acuerdo al cronograma de trabajo y a las encuestas,
para ello se ha elaborado las correspondientes matrices para cada comunidad en
donde constara la informacion de lo que ellos mismos han manifestado en cuanto
a sus costumbres, tradiciones, como viven y qué hacen en cada uno de estos
sectores, lo cual quedara demostrado en estas fichas. Llevaremos una agenda
diaria, con la cronologia y la metodologia de lo que se tiene que trabajar, y
posterior a ello se ira verificando cada uno de los documentos.

EL SENOR ALCALDE indica: Quiero agradecer estas intervenciones y exposicion;
y, si bien es cierto se requiere mas informacién para tener conocimiento de cada
una de las comunidades, sus costumbres ancestrales, sus tradiciones, lo cual
amerita un analisis completo. Para informaries que hasta el 10 de diciembre de
cada ano se aprueba el presupuesto de la Institucion para el siguiente afo, este
proceso se inicia en el mes de septiembre con la elaboracion, revision y analisis
de la Ordenanza Presupuestaria, que ya fue aprobada para el afo 2022; por lo
tanto para esta propuesta hay que hacer un analisis, es necesario que se ingrese
el proyecto de manera oficial, para remitirlo a revision de la Secretaria Técnica de
Planificacién y la Direccion de Cultura y Turismo, a fin de que se lo considere de
ser factible dentro de una reforma o gestion de recursos que puede ser a través
de la CTEA, que tiene como finalidad apoyar estos proyectos. Esperamos el
ingreso oficial del proyecto para realizar la gestion.

2. EL SENOR ANGEL RIVERA, PRESIDENTE DEL BARRIO SANTA ROSA
expone: El primer punto sobre el que necesitamos tener una respuesta es
sobre el tema del alcantarillado, la cancha cubierta y el estadio, porque hasta la
fecha llevamos mas de dos afos en esta gestion.

EL SENOR ALCALDE expresa: Creo que estamos conscientes de la situacion
que no nos permite el cumplimiento de los planes, programas y proyectos, es
decir las obras quedaron en nada, por cuanto son mas de quince millones de
dolares que el Gobierno Nacional no ha transferido al Municipio, no se ha podido
realizar una sola cancha cubierta en todo el Cantén. Se han acercado los
Presidentes de los barrios, de las comunidades, pero no es la falta de gestion o
decision, o hay ineptitud, es la falta de recursos. Poco a poco actualmente recién
estamos tratando de reactivarnos econdémicamente. En lo referente al
alcantarillado de los barrios del sur, hay un marco proyecto que se ha presentado,
pero es el Estado el que aprueba y transfiere los recursos, el Municipio no tiene,
lo que hemos hecho es realizar el estudio, el mismo que estéa aprobado. Todo lo
que esta presupuestado debe entenderse que es un presupuesto, que esperemos
llegue y se haga una realidad, caso contrario ahi termina todo, pese a que esté
dentro de la planificacion, porque sin recursos no se puede hacer nada. En el
presupuesto del afio 2022, el Concejo en pleno aprobé medio millén de délares
para las canchas cubiertas, pero debemos espera que lleguen los recursos para
poder ejecutar las obras.

EL SENOR ANGEL RIVERA, PRESIDENTE DEL BARRIO SANTA ROSA
manifiesta: También en el mes de marzo habiamos solicitado el lastrado de
algunas calles, especialmente la nimero 11, la Unica que si se ha trabajado es la
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calle C, para la mas importante es esta calle 11, por cuanto es de acceso dificil,
por lo que solicito comedidamente este pedido.

EL SENOR ALCALDE anota: A la Direccién de Obras Pubicas para que se
considere dentro de la planificacién el trabajo de esta calle; y, para conocimiento
como ya lo dije anteriormente la maquinaria del Municipio es insuficiente para
cubrir todas las necesidades de los barrios y comunidades, por eso en €l nuevo
presupuesto se aprobo un rubro para compra de maquinaria que estara destinada
exclusivamente para estos trabajos. Esperamos este afo realizar este trabajo,
ese es el compromiso.

TERCERO.- LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DEL 15 DE DICIEMBRE DE 2021.

POR SECRETARIA se da lectura al Acta de la Sesion Ordinaria del 15 de
diciembre de 2021, la misma que es aprobada por unanimidad sin existir
observacion alguna.

CUARTO.- ANALISIS DEL INFORME JURIDICO EMITIDO POR LA
PROCURADURIA SINDICA MUNICIPAL Y APROBACION DE LA
AUTORIZACION AL SENOR ALCALDE, PARA LA FIRMA DEL
CONVENIO DE TRANSFERENCIA DE RECURSOS A FAVOR DE
LA EMPRESA PUBLICA MUNICIPAL DE DESARROLLO
PRODUCTIVO Y COMPETITIVIDAD, EMPUDEPRO TENA EP.

POR SECRETARIA se da lectura al Informe Juridico 113-DPS-GADMT-2021, del
17 de diciembre de 2021, emitido por la Procuraduria Sindica Municipal, el mismo
que contiene el correspondiente criterio legal para la firma del Convenio de
Transferencia de Competencias, a suscribirse entre el GAD Municipal de Tena y
la Empresa Pudblica Municipal de Desarrollo Productivo y Competitividad
EMPUDEPRO TENA EP.

EL SENOR ALCALDE indica: Informar que CEFATE es la Empresa adscrita a
EMPUDEPROQO, que es la parte requirente, pero CEFATE es la encargada del
faenamiento del ganado que provee la alimentacion de carnes a todos el Cantén.
Ha existido muchos inconvenientes en cuanto a su mantenimiento, por lo que
queremos dar solucion urgente a los problemas mas complicados, por eso se esta
solicitando la autorizacion del pleno del Concejo para la firma del correspondiente
convenio, conforme |la Ordenanza que regula la celebraciéon de convenios, que en
su articulo 6 sefala que el Concejo Municipal autorizara a la Alcaldesa o Alcalde
la suscripcion de convenios que comprometan un aporte econémico municipal
que supere los DIEZ MIL DOLARES (USD. 10.000,00). Igual! el articulo 18 de la
Ordenanza en su inciso segundo dispone que estas transferencias deben tener la
aprobacion del Concejo Municipal conforme lo establece el articulo 60, literal n),
del COOTAD, siempre que superen los USD 10.000,00. Esta a consideracién del
pleno esta autorizacion.

LA ABOGADA VICTORIA HORNA, GERENTE DE EMPUDEPRQO TENA EP,
expone: Hemos ingresado la documentacion solicitando este aporte por parte de
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la Municipalidad, en el cual se adjunta el requerimiento del Centro de
Faenamiento Tena CEFATE, y que consta de un Informe Técnico. Se ha
considerado un flujo de caja en el cual se determina que para cubrir todas las
necesidades, incluyendo el pago de las remuneraciones y décimos y otros
elementos que son muy necesarios para el correcto funcionamiento, se requiere
de este aporte por el monto de USD. 21.827,94. Igual se ha incluido un monto
pendiente que se tiene que cumplir con la Empresa Eléctrica, por consumo de
energia. Este pedido se lo ha hecho considerando que dentro de las
competencias que tiene la Municipalidad precisamente es el servicio de
faenamiento y resguardar el expendio de la carne en la Ciudad y los sectores
aledafios que ocupan nuestros servicios. Hay que agradecer también que la
Municipalidad ya ha efectuado algunas intervenciones en el Centro y gracias a
ello hemos podido seguir manteniendo este servicio y salir de algunos
inconvenientes.

LA SENORA CONCEJAL PATRICIA RIVADENEYRA sefiala: Se cuenta con los
informes financiero y juridico; y, en base a lo que sefala la correspondiente
Ordenanza para la firma de convenios, me permito mocionar su aprobacién con el
caracter de urgente, para autorizar al sefior Alcalde a que suscriba el mismo.

EL SENOR CONCEJAL FELIPE GREFA indica: Nosotros en nuestra calidad de
Concejales hemos estado preocupados por la situacion del Centro de
Faenamiento, por eso en algin momento nos trasladamos para visualizar en el
campo sus necesidades. En esta ocasion este pedido también es muy importante
para solucionar las necesidades; y, con todos los documentos que disponemos
tanto del Informe Juridico como Financiero, apoyo la mocién presentada para que
se autorice al senor Alcalde la suscripcion de este Convenio de Transferencia de
Recursos.

EL SENOR CONCEJAL RAUL HIDROBO expresa: Es necesario que brindemos
el apoyo por la dificil situacion que ha soportado el Centro de Faenamiento. Lo
bueno es que ahora contamos con profesionales que se han puesto al frente, han
elaborado los informes como corresponde y que mejor que podamos apoyar a
todos quienes trabajan en este servicio porque también tienen derecho a recibir
Sus remuneraciones ya que cada quien tienen que mantener a sus familias. Mi
total apoyo a esta propuesta.

EL SENOR CONCEJAL ALBERTO SHIGUANGO manifiesta: No podia ser de otra
manera, estamos asumiendo responsabilidades de las administraciones
anteriores, justamente porque queremos dar ese valor humano, a las personas
que estan alli, dia a dia tratando de sacar adelante a la Ciudad y al Cantdn.
Hemos constatado los problemas serios, pero hoy queremos dar este apoyo a
EMPUDEPRO para que solucione de manera definitiva los problemas de
CEFATE. Por otro lado, también se debe agilitar la atencion del Malecén de
Puerto Napo, por favor que se coordine con Parque y Jardines, su limpieza
urgente ya que el monte nos esta ganando. Apoyo la propuesta.

Aceptada la mocion, el Concejo por unanimidad y
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CONSIDERANDO

Que mediante Informe Juridico 113-DPS-GADMT-2021, del 17 de diciembre
de 2021, la Procuraduria Sindica Municipal, emite el correspondiente criterio
legal para la firma del Convenio de Transferencia de Competencias, a
suscribirse entre el GAD Municipal de Tena y la Empresa Publica Municipal
de Desarrollo Productivo y Competitividad EMPUDEPRO TENA EP;

Que, con oficio 133-GG-ETEP-2021, del 16 de diciembre de 2021, la Gerencia
General de EMPUDERPO TENA-EP, solicita al GAD Municipal de Tena, se
autorice la elaboracién del convenio de transferencia de recursos a favor de
la Empresa, por el valor de USD. 21.827,94, para lo cual se debera contar con
la autorizacién del Concejo Municipal;

Que, mediante oficio 178-GADMT-DF-2021, del 15 de diciembre de 2021, la
Direccién Financiera informé a EMPUDEPRO TENA-EP, que de conformidad
a lo senalado en el articulo 257 del COOTAD, Ia Alcaldia de Tena, mediante
memorando 0545-DSG-A, del 13 de diciembre de 2021, autorizé el Traspaso
de Crédito 57, contenido en el Informe de Traspaso de Partidas
Presupuestarias, para el incremento de la partida 78.01.03 denominada
“Aporte a Empresas Publicas”, por el valor de USD 21.827,94, a fin de
financiar las obligaciones adquiridas por el Centro de Faenamiento Tena
CEFATE CEM;

Que, el articulo 76 de La Constituciéon de la Republica del Ecuador,
determina: “En todo proceso en el que se determinen derechos y
obligaciones de cualquier orden, se asegurara el derecho al debido proceso
que incluira las siguientes garantias basicas: 1. Corresponde a toda
autoridad administrativa o judicial, garantizar el cumplimiento de las normas
y los derechos de las partes”;

Que, el articulo 83 de Ila Constitucion dispone: Son deberes vy
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de
otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucién, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente...”;

Que, de conformidad con los articulos 82 y 226 de la Constitucién de la
Republica del Ecuador, el derecho a la seguridad juridica se garantiza a
través de la existencia de normas previas, claras y publicas aplicadas por
las autoridades competentes, considerando para el efecto que los
servidores publicos solo pueden ejercer las competencia y facultades
atribuidas en el ordenamiento juridico;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica indica: “Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad
estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar
acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y
ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”;
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Que, el articulo 227 de la Constitucion manifiesta: “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios
de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion,
descentralizacién, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia
y evaluacion”;

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), sefala: Art. 57.- Atribuciones del concejo
municipal.- Al concejo municipal le corresponde: a) El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expedicién de ordenanzas
cantonales, acuerdos y resoluciones; d) Expedir acuerdos o resoluciones,
en el ambito de competencia del gobierno auténomo descentralizado
municipal, para regular temas institucionales especificos o reconocer
derechos particulares;

Que el COOTAD sefiala: Art. 60.- Atribuciones del alcalde o alcaldesa.- Le
corresponde al alcalde o alcaldesa: n) Suscribir contratos, convenios e
instrumentos que comprometan al gobierno auténomo descentralizado
municipal, de acuerdo con la ley. Los convenios de crédito o aquellos que
comprometan el patrimonio institucional requeriran autorizacién del
Concejo, en los montos y casos previstos en las ordenanzas cantonales que
se dicten en la materia;

Que, el articulo 115 del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Pablicas, establece: Certificacién Presupuestaria.- Ninguna entidad u
organismo publico podran contraer compromisos, celebrar contratos, ni
autorizar o contraer obligaciones, sin la emisién de Ia respectiva
certificacion presupuestaria;

Que, el articulo 116 del Cédigo ibidem indica: Establecimiento de
Compromisos.- Los créditos presupuestarios quedaran comprometidos en
el momento en que la autoridad competente, mediante acto administrativo
expreso, decida la realizacion de los gastos, con o sin contraprestacion
cumplida o por cumplir y siempre que exista la respectiva certificacion
presupuestaria. En ninglin caso se adquiriran compromisos para una
finalidad distinta a la prevista en el respectivo presupuesto. El compromiso
subsistira hasta que las obras se realicen, los bienes se entreguen o los
servicios se presten. En tanto no sea exigible la obligaciéon para
adquisiciones nacionales e internacionales, se podra anular total o
parcialmente el compromiso;

Que, el articulo 117 del Cédigo ibidem dispone: Obligaciones.- (Reformado
por el Art. 25 de la Ley s/n, R.O. 253-S, 24-V11-2020).- La obligacién se genera
y produce afectacién presupuestaria definitiva en los siguientes casos: 1.
Cuando ineludiblemente por excepcion deban realizarse pagos sin
contraprestacion, de acuerdo con lo que dispongan las normas técnicas de
presupuesto que dicte el ente rector de las finanzas publicas;
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Que, el articulo 47 del Cddigo Organico Administrativo, determina:
“Representacion legal de las administraciones publicas: La maxima
autoridad administrativa de la correspondiente entidad publica ejerce su
representacion para intervenir en todos los actos, contratos y relaciones
juridicas sujetas a su competencia. Esta autoridad no requiere delegacién o

autorizacion alguna de un é6rgano o entidad superior, salvo en los casos
expresamente previstos en la ley”;

Que, el Codigo Civil, establece: Art. 1561.- “Todo contrato legalmente
celebrado es una ley para los contratantes, y no puede ser invalidado sino
por su consentimiento mutuo o por causas legales”; y, Art. 1562.- “Los
contratos deben ejecutarse de buena fe, y por consiguiente obligan, no solo
a lo que en ellos se expresa, sino a todas las cosas que emanan
precisamente de la naturaleza de la obligaciéon, o que, por la ley o Ia
costumbre, pertenecen a ella”;

Que, la Norma de Control Interno 402-03 402-02 Control previo al
compromiso, sefala: “Se denomina control previo, al conjunto de
procedimientos y acciones que adoptan los niveles directivos de las
entidades, antes de tomar decisiones, para precautelar la correcta
administracion del talento humano, financieros y materiales. En el control
previo a la autorizacion para la ejecucion de un gasto, las personas
designadas verificaran previamente que: 1. La operacion financiera esté
directamente relacionada con la mision de la entidad y con los programas,
proyectos y actividades aprobados en los planes operativos anuales y
presupuestos. 2. La operacién financiera reiina los requisitos legales
pertinentes y necesarios para llevarla a cabo, que no existan restricciones
legales sobre la misma. 3. Exista la partida presupuestaria con la
disponibilidad suficiente de fondos no comprometidos a fin de evitar
desviaciones financieras y presupuestarias”;

Que, el articulo 6. de la Ordenanza que Regula la Celebracién de Convenios,
Contratos e Instrumentos que Comprometen el Patrimonio del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, dispone: Monto para la
autorizaciéon del Concejo Municipal para la suscripcién de convenios.- El
Concejo Municipal autorizara a la Alcaldesa o Alcalde la suscripcion de
convenios que comprometan un aporte econémico municipal que supere los
DIEZ MIL DOLARES (USD. 10.000,00), siempre y cuando previo a la
autorizaciéon se cuente con los criterios y orientaciones técnicas, legales y
financieras sobre el uso y destino y los beneficios a la colectividad.
Aquellos convenios inferiores a este monto seran autorizados por la
Alcaldesa o el Alcalde;

Que, el articulo 18 de la Ordenanza ibidem en su inciso segundo dispone:
“...Estas transferencias deben tener la aprobacién del Concejo Municipal
conforme lo establece el Art. 60, literal n) del COOTAD, siempre que superen
los USD 10.000,00, conforme lo determina el articulo 6 de la referida

Ordenanza;
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Que, el articulo 48 de La Ley Organica de Empresas Publicas, determina:
Procedencia.- La fusién de las empresas publicas se produce: 1. Cuando
dos o mas empresas publicas se unen para formar una nueva que las
sucede en sus derechos y obligaciones; y, 2. Cuando una o mas empresas
publicas son absorbidas por otra que contintia subsistiendo.

Para la fusion de cualquier empresa publica con otra en una nueva se
acordara primero la disolucion sin liquidacion y luego se procedera al
traspaso total de los respectivos patrimonios sociales a la nueva empresa.
Si la fusion resultare de la absorciéon de una o mas empresas publicas por
otra empresa existente, ésta adquirira en la misma forma los patrimonios de
la o de las empresas absorbidas.

La empresa absorbente se hara cargo de pagar el pasivo de la absorbida y
asumira por este hecho las responsabilidades propias de un liquidador
respecto a los acreedores de ésta. La fusion sera resuelta y aprobada por
los directorios de las empresas publicas que se vayan a fusionar y requerira
de forma previa el informe favorable del organismo nacional de planificaciéon
o de la unidad de planificacion del gobierno auténomo descentralizado,
segun corresponda.

La o las empresas fusionadas asumiran las obligaciones laborales frente al
recurso humano de las empresas que se fusionan y que pasen a formar
parte de su nomina. La fusion por absorciénes un procedimiento de
concentraciéon societaria por el cual el patrimonio de una o mas sociedades
se extinguen y se integra en el de una sociedad ya existente o una nueva;

Que, se cuenta con la peticion presentada por EMPUDEPRO TENA-EP y la
partida presupuestaria para atender este requerimiento, en tal sentido, es
necesaria la Autorizacion del Concejo Municipal para la celebracion del
convenio de transferencia de recursos, a fin de financiar obligaciones
adquiridas por el Centro de Faenamiento Tena CEFATE CEM;

RESUELVE

1. Autorizar al sefior Alcalde la suscripcion del Convenio entre el GAD
Municipal de Tena y la Empresa Publica Municipal de Desarrollo
Productivo y Competitividad EMPUDEPRO TENA EP; para la
Transferencia de Recursos por el valor de USD 21.827,94, destinados a
financiar obligaciones adquiridas por el Centro de Faenamiento Tena,
CEFATE CEM.

2. Encargar a la Direccién Financiera el seguimiento y cumplimiento de los
procesos, hasta la emision y suscripcion del Acta de Finiquito del
Convenio.

3. Declarara a la presente resolucion con el caracter de urgente.
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QUINTO.- APROBACION DEL PEDIDO DE LICENCIA POR VACACIONES,
PRESENTADO POR EL SENOR CONCEJAL ALBERTO
SHIGUANGO TAPUY.

POR SECRETARIA se da lectura al oficio 0559-GADMT-SC-2021, del 20 de
diciembre de 2021, suscrito por el licenciado Alberto Enrique Shiguango Tapuy,
Concejal de Tena, quien solicita licencia por vacaciones, correspondiente al
periodo 2020-2021, a partir del 3 de enero de 2022, de conformidad con las
correspondientes disposiciones legales.

EL SENOR ALCALDE SENALA: Conforma las disposiciones legales el sefior
Concejal Alberto Shiguango, tiene derecho ha hacer uso de sus vacaciones
anuales, por lo que esta a consideracion del Concejo su aprobacion.

LA SENORA CONCEJALA PATRICIA RIVADANEYRA mociona su aprobacion.
EL SENOR CONCEJAL FELIPE GREFA apoya la mocién.

El Concejo por unanimidad

CONSIDERANDO

El oficio 0559-GADMT-SC-2021, del 20 de diciembre de 2021, suscrito por el
licenciado Alberto Enrique Shiguango Tapuy, Concejal de Tena, quien
solicita licencia por vacaciones, correspondiente al periodo 2020-2021, a
partir del 3 de enero de 2022, de conformidad con las correspondientes
disposiciones legales;

Que, el articulo 229 de la Constitucion de la Republica del Ecuador sefiala:
Seran servidoras o servidores publicos todas las personas que en cualquier
forma o a cualquier titulo trabajen, presten servicios o ejerzan un cargo,
funcién o dignidad dentro del sector publico;

Que, el articulo 57, literal s), del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), establece que son
atribuciones del Concejo el conceder licencias a sus miembros, que
acumulados, no sobrepasen sesenta dias...;

Que, el articulo 29 de la Ley Organica del Servicio Publico establece que
toda servidora o servidor publico tendra derecho a disfrutar de treinta dias
de vacaciones anuales pagadas después de once meses de servicio
continuo. Este derecho no podra ser compensado en dinero, salvo en el
caso de cesacion de funciones en que se liquidaran las vacaciones no
gozadas de acuerdo al valor percibido o que debié percibir por su ultima
vacacion. Las vacaciones podran ser acumuladas hasta por sesenta dias; y,

Que, el articulo 76 de la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del
Concejo Municipal del Cantén Tena establece: Los miembros del Concejo
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son autoridades de eleccién popular que se regiran por la Ley y sus propias
normativas y percibiran remuneracion mensual como esta dispuesto en el
articulo 358 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomias y
Descentralizacion (COOTAD). En el caso de vacaciones o licencia de una
concejala o concejal titular; el alterno o alterna, cobrara la remuneracion
mensual unificada u honorarios que le corresponda, conforme al tiempo
actuado, segtn lo certificara la Secretaria General de la Municipalidad. Todo
cuanto no se encuentre regulado en la presente Ordenanza se sujetara a la
Ley Organica del Servicio Publico y su Reglamento.

RESUELVE

1. Conceder licencia por vacaciones al licenciado Alberto Enrique
Shiguango Tapuy, Concejal de Tena, a partir del 3 de enero de 2022, por el
lapso de treinta dias.

2. Convocar para que actlie en su reemplazo durante este periodo, a la
sefiora Carmen Zenaida Tanguila Mamallacta, portadora de la cédula de
ciudadania 150081055-9, Concejal Suplente del peticionario.

3. Declarara a la presente Resolucién con el caracter de urgente.

SEXTO.- CONOCIMIENTO DEL INFORME PRESENTADO POR LA
DIRECCION FINANCIERA, SOBRE LOS TRASPASOS
PRESUPUESTARIOS DENTRO DE LOS MISMOS AREAS O
PROGRAMAS, SOLICITADOS POR LA DIRECCIONES MUNICIPALES
Y APROBADOS POR EL EJECUTIVO CANTONAL.

POR SECRETARIA se da lectura al memorando 929-DF-GADMT-2021, del 16 de
diciembre de 2021, el mismo que contiene el Informe Financiero de los traspasos
de crédito disponibles dentro de una misma area o programa, para conocimiento
del Concejo, de conformidad a las correspondientes disposiciones legales.

EL SENOR ALCALDE indica: Ponemos en conocimiento del Concejo cuales
fueron los traspasos de crédito disponibles dentro de una misma area o programa,
que se han efectuado desde el mes de agosto hasta diciembre de 2021. Todas
las Direcciones de acuerdo a las necesidades operativas y administrativas han
solicitado los respectivos traspasos y de acuerdo a lo que le corresponde al
Ejecutivo, se han autorizado cada uno de ellos, en cumplimiento de lo senalado
en los articulos 256, 257 y 258 del COOTAD. Son 25 reformas internas de las
diferentes areas o programas previo el informe de la Direccién Financiera y la
autorizacion de la maxima autoridad cantonal, por lo tanto, queda en conocimiento
estos traspasos constantes en el Informe Financiero.

LA DOCTORA MARINA CHAVEZ, DIRECTORA FINANCIERA DE LA
MUNICIPALIDAD informa: Se esta dando cumplimiento a lo sefialado en el
articulo 258 del COOTAD que indica que el ejecutivo del gobierno auténomo
descentralizado debera informar al Legislativo correspondiente, en la sesién mas
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proxima, acerca de los traspasos que hubiere realizado. En el mes de agosto se
present6 los traspasos dentro de los mismos programas correspondiente al
periodo 19 de julio al 19 de agosto de 2021. En esta ocasién constan 25 reformas
internas dentro de los mismos programas, aprobadas por el Ejecutivo, cumpliendo
asi con la obligacion de informar al Concejo. En el informe consta el detalle de
cada traspaso del periodo agosto a diciembre de 2021.

El Concejo
CONSIDERANDO

El memorando 929-DF-GADMT-2021, del 16 de diciembre de 2021, el mismo
que contiene el Informe Financiero de los traspasos de crédito disponibles
dentro de una misma area o programa, para conocimiento del Concejo, de
conformidad a las correspondientes disposiciones legales.

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en su articulo 5 sefiala: “Autonomia.- La
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucién
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno
para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus
respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencién de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria”;

Que, el articulo 60 del COOTAD indica: “Atribuciones del alcalde o
alcaldesa.- Le corresponde al alcalde o alcaldesa, literal o) La aprobacion,
bajo su responsabilidad civil, penal y administrativa, de los traspasos de
partidas presupuestarias, suplementos y reducciones de crédito, en casos
especiales originados en asignaciones extraordinarias o para financiar
casos de emergencia legalmente declarada, manteniendo la necesaria
relacion entre los programas y subprogramas, para que dichos traspasos no
afecten la ejecucion de obras publicas ni la prestacién de servicios
publicos. El alcalde o la alcaldesa debera informar al concejo municipal
sobre dichos traspasos y las razones de los mismos”;

Que, el articulo 255 del Cédigo ibidem, dispone: “Reforma presupuestaria.-
Una vez sancionado y aprobado el presupuesto sélo podra ser reformado
por alguno de los siguientes medios: traspasos, suplementos y reducciones
de créditos. Estas operaciones se efectuaran de conformidad con lo
previsto en las siguientes secciones de este Cédigo”;

Que, el articulo 256 del COOTAD expresa: “Traspasos.- El ejecutivo del
gobierno auténomo descentralizado, de oficio o previo informe de la
persona responsable de la unidad financiera, o a pedido de este funcionario,
podra autorizar traspasos de créditos disponibles dentro de una misma
area, programa o subprograma, siempre que en el programa, subprograma o
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partida de que se tomen los fondos hayan disponibilidades suficientes, sea
porque los respectivos gastos no se efectuaren en todo o en parte debido a
causas imprevistas o porque se demuestre con el respectivo informe que
existe excedente de disponibilidades...”;

Que, el articulo 257, del Cédigo ibidem menciona: “Prohibiciones.- No
podran efectuarse traspasos en los casos que se indican a continuacion: 1.
Para egresos que hubieren sido negados por el legislativo del gobierno
autébnomo a no ser que se efectie siguiendo el mismo tramite establecido
para los suplementos de crédito relativos a nuevos servicios; 2. Para
creacion de nuevos cargos o aumentos de las asignaciones para sueldos
constantes en el presupuesto, salvo en los casos previstos para atender
inversiones originadas en nuevas competencias, adquisicion de
maquinarias para la ejecucion de la obra publica u otras similares; 3. De
programas que se hallen incluidos en planes generales o regionales de
desarrollo; y. 4. De las partidas asignadas para el servicio de la deuda
publica, a no ser que concurra alguno de estos hechos: a) Demostracion de
que ha existido exceso en la prevision presupuestaria; b) Que no se hayan
emitido o no se vayan a emitir bonos correspondientes a empréstitos
previstos en el presupuesto; o, ¢) Que no se hayan formalizado, ni se vayan
a formalizar contratos de préstamos, para cuyo servicio se establecié la
respectiva partida presupuestaria”;

Que, el articulo 258 del COOTAD senala: “Informe al Legislativo.- El
ejecutivo del gobierno auténomo descentralizado debera informar al
Legislativo correspondiente, en la sesibn mas préxima, acerca de los
traspasos que hubiere realizado”;

Que, el articulo 50, del Cédigo Organico de Planificacion y Finanzas
Publicas indica: “Seguimiento y Evaluacion de los Planes de Desarrollo y de
Ordenamiento Territorial.- Los gobiernos auténomos descentralizados
deberan realizar un monitoreo periédico de las metas propuestas en sus
planes y evaluaran su cumplimiento para establecer los correctivos o
modificaciones que se requieran”;

Que, el articulo 97 del senalado Cédigo dispone: Contenido y finalidad. -
“Fase del ciclo presupuestario en la que, en base de los objetivos
determinados por la planificacion y las disponibilidades presupuestarias
coherentes con el escenario fiscal esperado, se definen los programas,
proyectos y actividades a incorporar en el presupuesto, con la identificacién
de las metas, los recursos necesarios, los impactos o resultados esperados
de su entrega a la sociedad; y los plazos para su ejecucion (...);

Las entidades sujetas al presente codigo efectuaran la programacién de sus
presupuestos en concordancia con lo previsto en el Plan Nacional de
Desarrollo, las directrices presupuestarias y la planificacion institucional.”

Que, las Normas Técnicas de Presupuesto indican: Principio de flexibilidad,
el presupuesto sera un instrumento flexible en cuanto sea susceptible de

13
T, S il 72 o Av. Juan Montalvo y Abdon Calderén, y 60
/S verellzs 170" el (o, Teléfonos: (062) 886452 — 886.05 & www.tena.gob.ec




GAD MUNICIPAL

Jena

modificaciones para propiciar la mas adecuada utilizacion de los recursos
para la consecucion de los objetivos y metas de la programacion.

Que, las Normas Técnicas de Presupuesto, manifiestan: Principio 2.4.3.-
Reformas Presupuestarias.- 2.4.3.1 “DEFINICION.- Se consideraran reformas
presupuestarias las modificaciones en las asignaciones consignadas a los
programas incluidos en los presupuestos aprobados que alteren los techos
asignados, el destino de las asignaciones, su naturaleza econémica, fuente
de financiamiento o cualquiera otra identificacion de los componentes de la
clave presupuestaria. Las modificaciones se haran sobre los saldos
disponibles no comprometidos de las asignaciones. En ningin caso se
podran efectuar reformas que impliquen traspasar recursos destinados a
inversién o capital para cubrir gastos corrientes; 2.4.3.3 “INFORME DE
SUSTENTO. - El contenido del informe de sustento de toda modificacion
presupuestaria tanto del Ministerio de Finanzas como del resto de entidades
publicas sera de conformidad a las disposiciones establecidas por la
autoridad competente”;

Que, durante el periodo del 19 de agosto al 14 de diciembre del 2021, se han
realizado traspasos de crédito dentro de las mismas areas y programas,
previo informe de la Direccién Financiera y autorizacién de la maxima
autoridad cantonal;

RESUELVE

Dar por conocidos los traspasos de crédito dentro de las mismas areas y
programas, autorizados por el Ejecutivo Cantonal, de conformidad al
articulo 256 del COOTAD; cuyo detalle consta en el memorando 929-DF-
GADMT-2021, del 16 de diciembre de 2021, el mismo que contiene el
correspondiente Informe Financiero.

Concluido el Orden del Dia, sin tener mas puntos que tratarse y siendo las 10H20,
del martes 21 de diciembre de 2021, el sefior Alcalde declara clausurada la
sesion, firmando
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