ORDENANZA CANTONAL SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROLSOCIALDEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DEL CANTON TENA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion consagra la participaciéon ciudadana como un principio del
estado, derecho y garantia de la ciudadania y obligacion del estado para la foma
de decisiones. En este sentido, la participacién se constituye en un eje transversal en
todos los campos del guehacer publico, y crea los mecanismos concretosa tfravés
de los cuales se ejerce la participacion ciudadana en la toma de decisiones y el

control social ala gestion de los diversos organismos que componen el Estado.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantdn Tena, presenta un
diagndstico de la participacion ciudadana que identifica las debilidades y
capacidades institucionales y de organizacion social para llevar a cabo la
participacion ciudadana. En esta linea, se identifica como un problema para el
municipio que hay poca participacion ciudadana en los procesos de planificacion
urbana, sobre todo de parte de mujeres y grupos vulnerables, y que existe
desconocimiento por parte de la ciudadania en cuanto a la normativa local
lgualmente, se reconoce que hace falta una revision de la ordenanza de
participacion ciudadana, a fin de mejorar el sistema de participacion ciudadanay

sus instancias y mecanismos.

Por esta razén, se define como objetivo estratégico el propiciar mecanismos
democrdticos e incluyentes que permitan la participacioén de la ciudadania en las
decisiones publicas para organizar el territorio y promover el desarrollo local. Asi
también, se identifica a la sociedad civil como un actor de alta influencia en el
territorio, e identifica como una potencialidad la existencia de una mayor

representaciéony participacionétnicay de las mujeres enlas organizaciones sociales.

Finalmente, el PDOT identifica varias acciones concretas para atender la
problemdtica sobre participacion local, entre las que destaca el desarrollo de la

normativa sobre participacion ciudadana adaptada a las necesidades de Tena,



capacitacion y fortalecimiento de capacidades de servidores y ciudadania,
promover los espacios de participacion, fortalecer los liderazgos locales, promover
nuevas formas de organizacidon, mejorar los sistemas de proteccién de derechos, y

promover la vinculacion de la ciudadania en actividades y proyectos.

Ahora bien, la Fundacion Tadndem ha establecido un checklist con 14
estdndares nacionales que deben contener las ordenanzas locales de participacion
ciudadana. La ordenanza de participacion ciudadana vigente cumple

parcialmente con los siguientes estndares:

-Reconocer los 12 principios de la participacion ciudadana

-Transversalizar la paridad de género

-Reconocer y regular las 10 instancias y mecanismos de participacién ciudadana

- Contemplar medidas de formacién ciudadana

-Incorporar acciones de comunicacion

-Regular veedurias de acuerdo al Reglamento del CPCCS

-Reconocer los principios y disposiciones de fransparencia establecidos en la LOTAIP

- Utilizar una adecuada técnica legislativa

Asimismo la ordenanza vigente el canton Tena, incumple los siguientes estadndares:

-Establecer los objetivos del sistema cantonal de participacion ciudadana
-Reconocer yregular las formas de participacion directay consultas ciudadanas
-Hacerreferencia alas unidades territoriales

-Reconocer formas alternativas de participacion

-Contemplar medidas de formacion alos servidores

-Incentivar la participacion

Con todos estosantecedentes, surge, desde la ciudadaniay desde el gobiernolocadl,
la necesidad de sustituir esta ordenanza, por otra en la que se contemple todo lo
sustentado anteriormente, afin de que la participacién ciudadana se lleve a cabo

de formaintegral, activay participativa.



EL CONCEJO MUNICIPAL DETENA...

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 95 de la Constitucion expresa que: "Las ciudadanas y ciudadanos, en
formaindividual y colectiva, participardn de manera protagonica enlatoma
de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicosy en el control
popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes,
en un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion se orientard por los principios de igualdad, autonomiaq,
deliberacion publica, respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e
interculturalidad. Consagra el derecho ciudadano de participar de manera
protagonica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos

publicos.";

Que, el articulo 96 de la Constitucion expresa: "Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para
desarrollar procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y
politicas publicas y en el control social de todos los niveles de gobierno..."
procurando "fortalecer el poder ciudadano y sus formas de expresion;
deberdn garantizar la democraciainterna, la alternabilidad de sus dirigentes

y la rendicion de cuentas.";

Que, el inciso segundo articulo 100 de la Constitucion contempla que: "Para el
gjercicio de esta participacion se organizardn audiencias publicas, veedurias,
asambleas, cabildos populares, consejos consultivos, observatorios y las

demdas instancias que promueva la ciudadania.";

Que, el articulo 101 de la Constitucion expresa que “Las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados serdn publicas, y en ellas existirdla silla vacia que

ocupard una representante o un representante ciudadano en funcion de los



temas a fratarse, con el propdsito de participar en su debate y enla toma de

decisiones.”;

Que, el articulo 103 de la Constitucion expresa que “La iniciativa popular normativa
se ejercerd para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas

ante la Funcion Legislativa o cualquier otro organo con competencia normativa.”;

Que, el articulo 107 de la Constitucion expresa que “Los gastos que demande la
realizacion de los procesos electorales que se convoquen por disposicion de los
gobiernos autonomos descentralizados se imputaran al presupuesto  del

correspondiente nivel de gobierno...”;

Que, el articulo 107 de la Constitucion expresa que “Toda decision o autorizacion
estatal que pueda afectar al ambiente deberd ser consultada ala comunidad, a la
cual se informard amplia y oportunamente. El sujeto consultante serd el Estado. La
ley regulard la consulta previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto
consultado y los criterios de valoracion y de objecion sobre la actividad sometida a

”.

consulta...”;

Que, el literal g) del articulo 3 del Cédigo Orgdnico de Organizacioén Territorial,
Autonomia y Descentralizacion (COOTAD) establece lo siguiente: "g)
Participacion ciudadana. - La participacion es un derecho cuya titularidad y
gjercicio corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd
respetado, promovido y facilitado portodoslos drganos del Estado de manera
obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y adopcion compartida de
decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como
la gestion compartida y el control social de planes, politicas, programas y
proyectospublicos, eldisenoy ejecucion de presupuestos participativos de los
gobiernos. En virtud de este principio, se garantizan ademds la transparencia
y la rendicidon de cuentas, de acuerdo con la Constitucidony la ley" acorde a
los principios "de interculturalidad y plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, y se garantizardn los derechos colectivos de las comunidades,

pueblos y nacionalidades...";



Que, el literal g) del articulo 4 del Codigo Orgadnico de Organizacion Territoridl,
Autonomia y Descentralizacion senala: "g) El desarrollo planificado
participativamente para transformar larealidad y el impulso de la economia
popular y solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir

equitativamente losrecursosy lariqueza...";

Que, €l articulo 5 del Cdédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sobre la autonomia politica establece que los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados dentro de la autonomia politica, pueden ejercer
facultades normativas y ejecutivas de sus competencias y el ejercicio de la

participacion ciudadana;

Que, el literal d) del articulo 54 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, respecto de las funciones de los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados establece la obligacion de “Implementar un
sistema de participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la

gestion democrdtica de la accion municipal;";

Que, el articulo 238 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala que las prioridades de gasto se establecerdn desde
las unidades bdsicas de participacion y serdn recogidos por el organismo que
en cada gobierno autdnomo descentralizado se establezca como maxima

instancia de participacion;

Que, el articulo 302 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion expresa: "La ciudadania, en forma individual y colectivag,
podrdn participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, la
planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social de las
instituciones de los gobiernos autdnomos descentralizados y de sus
representantes, en un proceso permanente de construccion del poder
ciudadano"y "reconocerdn todas las formas de participacion ciudadana, de
cardcter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades \fterritoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y

aquellas organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades.";



Que, el articulo 303 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala que el derecho a la participacion ciudadana se
ejercerd en todos los niveles de los Gobiernos Autdonomos Descentralizados a
fravés de los mecanismos de democracia representativa, directa y

comunitaria;

Que, el articulo 304 del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que "Los gobiernos auténomos descentralizados
conformardn un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por
acto normativo del correspondiente nivel de gobierno, tendrd una estructura
y denominacion propias." y establece los objetivos del sistema cantonal de

participacion ciudadana;

Que, el articulo 305, del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala que los gobiernos auténomos descentralizados
"oromoverdn e implementardn, en conjunto con los actores sociales, los
espacios, procedimientos institucionales, insfrumentos y mecanismos
reconocidos expresamente en la Constitucion y la ley; asi como, otras
expresiones e iniciativas ciudadanas de participacidon necesarias para
garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizaciéon de la gestion

publica en sus territorios.";

Que, el articulo 306, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion senala que “Se reconoce alos barrios y parroquias urbanas como
unidades basicas de participacion ciudadana en los gobiernos autdnomos
descentralizados municipales o distritales. Los consejos barriales y parroquiales
urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas, son los organos de
representacion comunitaria y se articulardn al sistema de gestion participativa, para
lo cual se reconocerdn las organizaciones barriales existentes y se promoverd la

creacion de aquellas que la libre participacion ciudadana genere.”;

Que, el articulo 308, del Codigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion, considera alas comunas, comunidades y recinto en donde exista



propiedad colectiva sobre la tierra como “una forma de organizacion territorial
ancestral Estas serdn consideradas como unidades bdsicas para la participacion
ciudadana al interior de los gobiernos auténomos descentralizadosy en el sistema

nacional descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno respectivo.”;

Que, el articulo 2 del Cdédigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas Publicas
(COPLAFIP) establece como lineamiento para el desarrollo el fomento de la
participacion ciudadana y control social en la formulacion de las politicas

publicas;

Que, el numeral 5, del articulo 5 del Codigo Orgdnico de Planificacion y Finanzas
Publicas establece "5. Participacion Ciudadana- Las entidades a cargo de la
planificacion del desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades
que forman parte de los sistemas de planificaciony finanzas publicas, tienen
el deber de coordinar los mecanismos que garanticen la participacion en el

funcionamiento de los sistemas.";

Que, el articulo 46 del Cdodigo Organico de Planificacion y Finanzas Publicas
establece que "Los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial de los
gobiernos autdnomos descentralizados se formulardn y actualizardn con
participacion ciudadana, para lo cual se aplicardn los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la

normativa expedida por los gobiernos auténomos descentralizados.";

Que, el articulo 3, numeral 1 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana (LOPC)
establece que uno de los objetivos de la ley es garantizar la democratizacion
de las relaciones entre la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de
Gobierno; la igualdad de oportunidades de participacion de las ciudadanas
y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubio, y demds
formas de organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados
para lainterlocucion entrelasociedady el Estado; el acceso de la ciudadania

a lainformacion necesaria para encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad



de los derechos y deberes, el control social y la rendicion de cuentas en la

gestion de lo publico y lo privado cuando se manejen fondos publicos;

Que, €l articulo 4 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana reconoce 12
principios de participacion ciudadana y que “la participacion de la
ciudadania en todos los asuntos de interés publico es un derecho que se
ejercerdatravésde losmecanismos de la democraciarepresentativa, directa

y comunitaria”;

Que, el articulo 29 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana reconoce dl
poder ciudadano como "el resultado del proceso de la participacion
individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una comunidad,
quienes, de manera protagodnica participan en la toma de decisiones,

planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social.";

Que, el articulo 34 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana establece sobre
la cogestion y los proyectos de las organizaciones sociales que “La ciudadaniay las
organizaciones sociales podrdn participar conjuntamente con el Estado y la empresa
privada en la preparacion y ejecucion de programas y proyectos en beneficio de la

comunidad.”;

Que, el articulo 37 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana establece que
“El Estado reconoce al voluntariado de accidn social y desarrollo como una forma
de participacion social, como una actividad de servicio social y participacion libre
de la ciudadania y las organizaciones sociales en diversos temas de interés publico,
con independencia y autonomia del Estado. La ciudadania y las organizaciones
sociales también podrdn establecer acuerdos con las autoridades de los diversos
niveles de gobierno para participar de manera voluntaria y solidaria en la ejecucion

de programas, proyectos y obra publica, en el marco de los planes institucionales.”;

Que, el articulo 40 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana establece que
“El Estado establecerd, (...) mecanismos de formacion ciudadana y difusion de

derechosy deberes...”;



Que, el arficulo 41 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana establece que
“... La difusion de los programas senalados deberd ser en idioma castellano, kichwa
y shuar, o en los idiomas ancestrales de uso oficial, dependiendo de las respectivas

circunscripciones territoriales.”;

Que, el articulo 64, numeral 5, de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana
establece que en todos los niveles de gobierno se debe “Promoverla formacion

ciudadana e impulsar procesos de comunicacion.”;

Que, el articulo 66 de la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana establece que
“Los consejos locales de planificacion. - Son espacios encargados de la formulacion
de los planes de desarrollo, asi como de las politicas locales y sectoriales que se
elaborardn a partir de las prioridades, objetivos estratégicos del territorio, ejes y lineas
de accidn, definidos en las instancias de participacion; estardn articulados al Sistema

Nacional de Planificacion...”;

Que, el articulo 67 de la Ley Organica de Participacion Ciudadana establece que el
Presupuesto Participativo “Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales,
contribuyen voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos

estatales, en reuniones con las autoridades electas y designadas...”;

Que, la ordenanza municipal que regula el sistema de participacion ciudadana No.
33-2016. Ha sido modificada y, busca estar actualizada conlas necesidades de la

ciudadania.

En ejercicio de las atribucioneslegales establecidas en los articulos 7, 57 literal a) y
87 literal a) del Cédigo Orgdnico de Organizacion Territorial, Autonomia y

Descentralizacion:

EXPIDE LA SIGUIENTE:



ORDENANZA CANTONAL QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIALDEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL
CANTON TENA.

TITULO PRELIMINAR
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto. - Esta ordenanza tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento e implementacion del Sistema Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal del
cantdn Tena, para garantizar el derecho de la ciudadania a participar de manera

protagdnicaenlatomade decisiones, planificaciéony gestion de los asuntos publicos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién y obligatoriedad. - La presente ordenanza tiene
aplicaciéon en el Territorio del cantén Tena vy sus disposiciones seran de obligatorio
cumplimiento por parte de la ciudadania, las y los servidores y autoridades del
Gobierno Nacional, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal en la gestion
administrativa, comprendiendo también a las empresas publicas y otros organismos

municipales.

Articulo 3.- Principios. - El Sistema de Participacién Ciudadana del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tena se regird, ademds de los

principios establecidos enla Constitucion y la Ley, por los siguientes:

a) Acceso a la informacién, transparencia, trazabilidad y motivacion. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena deberd respetar,
precautelar y promover el conocimiento y la publicidad de los actos,
resoluciones, procedimientos y documentos que se requieran para la
utilizacion de las instancias y mecanismos de participacion. Se implementardn
acciones de trazabilidad, que permitan dar cuenta de la sistematizaciony la

utilizacion de los insumos y orientaciones obtenidos de la participacion



b)

d)

f)

9)

h)

i)

ciudadana, los cuales deberdn constar enlas motivaciones de las autoridades
e instituciones;

Autonomia. - La ciudadania y las organizaciones sociales participan enla vida
publica del pais conindependencia politicay autodeterminacion;

Buena fe. - En el uso de las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana, la ciudadania, autoridades y funcionarios actuardn de buena fe,
promoviendo que los mismos cumplan con sus funcionesy objetivos en el
tiempo previsto, sin utilizarlos de forma irresponsable y que perjudique la
gobernabilidad local;

Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y étfico asumido por las
ciudadanas y los ciudadanos, el Estado vy las instituciones de la sociedad civil,
de manera compartida, enla gestion publica;

Deliberacion publica. - Es el intercambio pUblico y razonado de argumentos,
asi como, el procesamiento dialdgico de las relaciones y los conflictos entre la
sociedady el Estado, como base de la participacion ciudadana;

Igualdad y no discriminacion. - En la aplicacion de la presente ordenanza se
respetardn los derechos de todas las personas, pueblos comunidades y
nacionalidades en condiciones de igualdad y sin discriminaciéon, para
participar en la vida publica del cantdn. Para ello, se tomardn medidas de
accion afirmativa que garanticen la participacion de las mujeres, los grupos
de atencioén prioritaria, personas LGTBIy otros grupos discriminados;
Informacion y transparencia. - Es el derecho allibre acceso de la ciudadania
a la informacion publica, en el marco de los principios de responsabilidad y
ética publica establecidos enla Constituciony la ley, sin censura previa;
Interculturalidad. - Es el ejercicio de la participacion ciudadanarespetuoso e
incluyente de las diversas identidades culturales, que promueve el didlogo y
la interaccion de las visiones y saberes de las diferentes culturas;

Paridad de género. - Es la participacion proporcional de las mujeres y los
hombres enlas instancias, mecanismos e instrumentos definidos enla presente
Ordenanza; asi como, en el control social de las instituciones del Estado para
lo cual se adoptardn medidas de accion afirmativa que promuevan la
participacionrealy efectiva;

Participacionincidente y vinculante. - Las observaciones, propuestasy otros

insumos obtenidos a través de las instancias y mecanismos de participacion



k)

contempladas enestaordenanza debenincidiren los distintos niveles de toma
de decisiones del Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Tena;

Pluralismo. - Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y
difusion de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y
principios, enel marco delrespeto alos derechoshumanos, sincensura previa;
Plurinacionalidad. - Es el respeto y ejercicio de la participacion de los
ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos 'y
nacionalidades indigenas, y demds formas de organizacion licita, conforme a

sus instituciones y derechos propios;

m) Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos

P)

q)

publicos, sin discriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar de
nacimiento, edad, sexo, identidad de género, identidad cultural, estado civi,
idioma, religion, ideologia, filiacidn politica, pasado judicial, condicion
socioecondémica, condicidon migratoria, orientacion sexual, estado de salud,
portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni ofra distincion personal o
colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otraindole;

Respeto y cumplimiento de los derechos humanos. - Los derechos humanos
son inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igudl
jerarquia. A nivel cantonal, su contenido se desarrollard progresivamente en
las ordenanzas, resoluciones y ofras medidas tomadas por el Gobiermo
Autdnomo Descentralizado Municipal de acuerdo a sus competencias. Las
autoridades y servidores fomentardn la participacion en todo el proceso de
toma de decisiones en tanto un derecho y una garantia que permiten a la
ciudadania acceder, ejercery defender todos sus derechos;
Responsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas
y los ciudadanos de manera individual o colectiva, enla bUsqueda del buen
vivir;

Solidaridad. - Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe
promover el desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre
las personas; vy,

Transversalidad de la participacion ciudadana. - En todas las dreas y niveles
de toma de decisiones, especialmente en los casos de elaboracién de

normativa, politicas, programas y proyectos, se considerard el uso de



instancias y mecanismos de participacion ciudadana en las fases de

diagndstico, planificacién, implementacién y evaluacion.

TiTULO |
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES

CAPITULO |

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 4.- Civudadania activa. - Es el acuerdo entre las ciudadanas y ciudadanos
corresponsables que participan activamente en la gestion municipal aportando
cambios, propuestas de construccion, proyectos y mejoras en la planificacion y

gestién de la ciudad.

Articulo 5.- Poder civdadano. - Las ciudadanas y ciudadanos, en formaindividual y
colectiva ejercerdn mediante la participacion ciudadana y ejercicio de los
mecanismos de controlsocial enla toma de decisiones en planificacion y gestion de

los asuntos publicos.

Articulo 6.- Fomento a la participacion. - El Municipio fomentard la participacion
ciudadana a través de la Unidad Operativa de Participacion Ciudadana y demds
érganos y entidades, mediante la asignacion de fondos concursables, becas
educativas y otros, a fin de que las personas y organizaciones sociales realicen
proyectos y procesos tendientes a formar a la ciudadania en temas relacionados
con derechos y deberes de conformidad con esta Ordenanza, la ley y la

Constitucion.

Toda asignacién de recursos, fondos, becas, programas de capacitaciéon, apoyo
técnico o financiero hecho a personas u organizaciones, deberd determinarse a
través de procesos concursales, fransparentes, publicosy abiertos, que garanticen la
aplicacién del principio de pluralismo conrespecto de las personas beneficiarias. La

funcionaria o funcionario que intente condicionar o condicione la posicion politico



partidista de las organizaciones sociales o personas receptoras de recursos serd

sancionado de acuerdo conlaley.

Los procesos para el otorgamiento de dichos fondos becas y otros, se sujetardn al

controly auditoria de la Contraloria General del Estado."

Articulo 7.- Inhabilidades. - Las personas que se encuentren incursas en las
prohibiciones establecidasen el articulo 64de la Constitucidony/o enelordenamiento
juridico vigente, no podrdn ser miembros principales o suplentes en las instancias y

mecanismos de participacion ciudadana.

CAPITULOII

DELAS ORGANIZACIONES SOCIALES.

Articulo 8.- Formas de organizacion social. - Se reconocen, garantizan y promueven
todas las formas de organizacion social como expresion de la soberania popular, €l
libre derecho a asociarse y la defensa de los derechos individuales y colectivos. La

organizacion social es un medio eficaz para acceder al derecho ala ciudad.

La municipalidad generard mecanismos que promuevan la capacidad de

organizaciony el fortalecimiento de las organizaciones existentes.

Para el caso o de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, se
respetardn y fortalecerdn sus propias formas organizativas, el ejercicio vy
representatividad de sus autoridades, con equidad de género, desarrollados de
conformidad con sus propios procedimientos y normas internas, siempre que no sean

conftrarios ala Constitucionyla ley.

Articulo 9.- Constitucion y funcionamiento de organizaciones sociales. - Son
organizacionessociales, todaslas formas organizativas de la sociedad a través de las
cuales personas, comunidades y colectivos se convocan para constituirse en
agrupaciones organizadas, coordinadas y estables para interactuar entre si y

emprender metas y objetivos licitos.



Las organizaciones sociales y ciudadanas, podrdn ser de hecho o de derecho.
Aquellas organizaciones que opten por tener reconocimiento juridico formal se

regirdn por las normas establecidas en la Constitucion y leyes correspondientes.

Las organizaciones sociales se guiardn por los siguientes principios democrdaticos:

a) Alternabilidad de sus dirigencias;

b) Inclusidon de todos los grupos poblacionales y sectoriales;
c) Equidad e igualdad de género y generacional;

d) Equidad territorial;y,

e) Uso del didlogo como forma de construir consensos y resolver conflictos.

Articulo 10.- Formas ancestrales de organizacion. - Se respetay promueve formas
especificas y ancestrales de organizacion de ciudades, comunidades, pueblos y

nacionalidades, de acuerdo con el ordenamiento juridico.

CAPITULO I

DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Articulo 11.- Derechos de la ciudadania. - Son derechos de la ciudadania y de las
organizaciones sociales en el ejercicio de las instancias y mecanismos de

participacion ciudadanay control social, los siguientes:

a) Integrarlas asambleas ciudadanas y formar parte de las demdas instancias de
participacion ciudadana;

b) Recibir informacion oportunay completa de las propuestas normativas, de
politicas publicas y ofra que permita el uso y ejercicio de las instancias y
mecanismos de participacion ciudadana;

c) Presentar proyectos de ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

d) Presentar peticiones, observaciones, propuestas y otros insumos para su

consideracion y respuesta motivada por parte del Municipio;



e)

f)

al

h)

)

)

)

Solicitar al Municipio asistencia técnica y capacitacion para la promociony
ejercicio delasinstancias y mecanismos de participacion ciudadanay control
social;

Promocionar y difundir los proyectos y actividades que realicen o en los que
participen, que promuevan la ciudadania activa y fortalezcan el poder
ciudadano;

Recibirinformacion sobre cogestion y posibilidades de participacion conjunta
conlas diferentes instancias de la municipalidad;

Los grupos de atencion prioritaria y ofra poblacién discriminada tendrdn
instancias especificas de participacion para la promocion, exigencia vy
observancia de sus derechos;

Fiscalizar de manera individual o colectivalos actos del poder publico;
Participar en la discusion y planificacion de los presupuestos participativos y
en todas las instancias y mecanismos de participaciéon ciudadana y control
social;

Participar en la definicidon de politicas publicas locales, en el diagndstico,
planificacion, gestion, ejecucion y los mecanismos para su evaluacion y
control;

Ser consultada sobre las decisiones que puedan afectar sus derechos; y,

m) Recibirinformacionde lagestidon de las autoridadesy funcionarios municipales

a través de la rendicidén de cuentas; exigir rectificaciones, si fuere el caso, y

realizar seguimiento ala gestion de sus mandatarios y funcionarios publicos.

Articulo 12.- Deberes ciudadanos. - Son deberes de la ciudadania y las

organizaciones sociales en el ejercicio de las instancias y mecanismos de

participacion ciudadanay control social, los siguientes:

a)

b)

Cumplir conlas funciones de representacion territorial, sectorial o municipal
para los cuales hayan sido electos con probidad, responsabilidad vy
anteponiendo elinterés general alinterés particular;

Informar y rendir cuentas periddicamente sobre el ejercicio de sus
representaciones ante la respectivainstancia de participacion ciudadana y
la organizacion social, sin perjuicio de la informacién que en cualquier otfra

instancia determine laley;



c) Fortalecer, difundir, y promover los derechos humanos, el derecho de
participacion, el empoderamiento, la organizacion social y la précticas
pacificas y democrdticas parala toma de decisiones;

d) Participar activamente, de buena fe y de forma honesta y transparente en
todos los procesos de las instancias de participacién ciudadana y control
social en Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

e) Conocerlos derechos, deberesy roles ciudadanos para el ejercicio de los y
mecanismos de participacion ciudadanay confrol social; y,

f) Informarse sobre las problemdticas del cantdn, las competencias y procesos
de toma de decisiones del Gobierno Municipal, y brindar su compromiso para

el cumplimiento de los objetivos de desarrollo local y nacional.

TiTuLo 1l

SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO |

DEFINICIONES, OBJETIVOS E INSTANCIAS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION
CIUDADANAY CONTROLSOCIAL

Articulo 13.- Definicion.- El Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantdn Tena, es el conjunto de
instancias, mecanismos, instrumentos y procesos que permiten la interaccién de los
diferentes actores sociales e institucionales para ejercer, organizar y coordinar la
participacion ciudadana y el control social en el canton Tena en la gestion de los
asuntos publicos y la toma de decisiones orientadas alograry defender sus derechos

y alcanzar el Buen Vivir.

El sistema de participacion estardintegrado por autoridades electas, representantes

del régimen dependiente y representantes de la sociedad de su dmbito territorial.



Los insumos para el Sistema son las peticiones, opiniones, observaciones, propuestas

y otra participacion de la ciudadania manifestada en las instancias y mecanismos

de participacién ciudadanay controlsocial, los cuales deberdnincidir en los distintos

niveles de toma de decisiones y tendrdn una trazabilidad que permitan dar cuenta

de su sistematizacion y utilizacion en las decisiones y actos publicos.

Articulo 14.- Objetivos. - Los objetivos del Sistema de Participacién Ciudadana y

Control Social son:

a)

b)

f)

)

h)

Deliberar sobre las prioridades de desarrollo cantonal, asi como conocery
definir los objetivos de desarrollo, lineas de accidény metas;

Participar en la formulaciéon, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los
planes de desarrollo y de ordenamiento territorial y demds instrumentos de
planeamiento del suelo y su gestion y, en general, en la definicion de
propuestas de inversion publica;

Elaborar y definir presupuestos participativos;

Participar enla elaboracion y definicidon de politicas publicas

Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento
de temas especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo
territorial, a fravés de grupos de interés sectoriales o sociales que fueren
necesarios para la formulacién y gestion del plan de desarrollo vy
ordenamiento territorial. quienes se reunirdn tantas veces como seanecesario.
Los grupos de interés conformados preparardn insumos debidamente
documentados que servirdn para la formulacion del plan;

Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de
fransparencia, rendicion de cuentas y control social;

Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en los
decisiones que tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;
Impulsar acciones que confribuyan a potenciar las capacidades, destrezas y
habilidades de la ciudadania para generar organizacidon, sentido de
pertenencia y participacion en la gestion del desarrollo local tales como
mecanismos de formacién y comunicacion; y,

Promoverel consenso entre la ciudadania para garantizar una participacion

organizaday propositiva.



Articulo 15.- Instancias y mecanismos de participaciéon ciudadana y control social. -
La ciudadania, en formaindividual y colectiva, participard de manera protagdnica
en la toma de decisiones, planificacidony gestiéon de los asuntos publicos y en el
control social para generar un proceso permanente de construcciéon del poder
ciudadano. La participacion ciudadana se desarrolla en las siguientes instancias y

mecanismos previstos enlaley:

1. De participacién ciudadana

a) Asamblea Cantonal

b) Asambleas barriales

c) Mesas de trabajo

d) Cabildos populares

e) Consejo de Planificacion Cantonal
f) Consejos Consultivos

g) Presupuesto participativo
h) Audiencia publica

i) Sillavacia

i) Mecanismos de consulta
k) Formacién Ciudadana

) Comunicaciéon
2. De conftrolsocial:

a) Observatorios

b) Veedurias ciudadanas

c) Rendiciéon de cuentas
La ciudadania podrd promover ofras instancias y mecanismos de participacion
ciudadana y control social que serdn reconocidas y promovidas por el Gobiemo

Autdbnomo Descentralizado Municipal de Tena.

CAPITULO I



ASAMBLEA CANTONAL

Articulo 16.- Definicidn. - Es la mdxima instancia de participacion y decision del

Sistema de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Autdénomo

Descentralizado Municipal del cantdon Tena. Serdn parte de esta instancia los

autoridades electas, representantes delrégimen dependiente yrepresentantes de la

ciudadania.

La Asamblea tendrd un rol proponente y en la misma se recogerdn las discusiones,

deliberacionesy aportes de la ciudadania, propendiendo al frabajo sobre acuerdos

como al procesamientoy fransparencia sobre los conflictos.

Articulo 17.- Funciones de la Asamblea Cantonal. - Son funciones de la Asamblea

Cantonallas siguientes:

a)

b)

d)

Representar a la ciudadania y a las demds formas de organizaciéon social
existentes en el Cantén y velar por el respeto alos derechosy deberes de la
ciudadania, la adecuada prestacion de los servicios publicosy el acceso ala
informacion por parte del Municipio;

Contribuir como instancia de consulta y deliberaciéon para la definicion y
formulacién de los lineamientos de desarrollo cantonal, los cuales se
infegrardn en los planes de ordenamiento y desarrollo territorial y los planes
operativos anuales;

Conocer los planes de desarrollo y ordenamiento territorial aprobados por el
Concejo Municipalylos planes operativos anualesy formular sugerencias para
un mejor cumplimiento de sus lineamientos;

Establecer las prioridades del gasto e inversion en funcion de los lineamientos
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, previa presentacion del
cdiculo de ingresos por parte del Alcalde, quien deberd incorporar las
prioridades en los proyectos de presupuesto de las dependencics
municipales;

Conocer el anteproyecto del presupuesto municipal, previo a su aprobacion
por el Concejo Municipal y emitir unaresolucion sobre su conformidad con las

prioridades de inversion, la cual se adjuntard a la documentaciéon para



f)

)

h)

i

consideracion del Concejo Municipal en su decision de aprobacion del
presupuesto;

Designar unos representantes para que asistan a las sesiones del Concejo
Municipal donde se apruebe el presupuesto y se tomen otras decisiones sobre
los insumos aportados por la Asambleq, para que participen mediante los
mecanismos de participacion ciudadana como la audiencia general, silla
vaciay otros;

Conocer el calendario de ejecucion del presupuesto y desarrollo de
actividades trimestral y darle seguimiento;

Recibirunavezal ano uninforme derendicidon de cuentas del Alcalde entormo
ala ejecucion presupuestaria;

Elegir alas ylosrepresentantes de la ciudadania que integrardn el Consejo de
Planificacion Participativa de Tena;

Promover la organizacion social y la formacién de la ciudadania en temas
relacionados con la participacion ciudadana y el control social, mediante
recomendaciones de medidas aplicables por parte de los organismos,
entidades y servidores encargados de implementar la participacion
ciudadana;

Conformar mesastematicas paraeltratamiento de temas de interés cantonal;
Conocer los acuerdos y resoluciones alcanzados en los Cabildos Populares y

darles seguimiento;

m) Participar en las rendiciones de cuentas a las que estén obligadas las

P)

q)

autoridades electas;

Rendir cuentas periddicamente ala ciudadania sobre sus acciones de forma
motivada, objetivay clara;

Ejercer el control social mediante el seguimientoy evaluacion peridédica del
cumplimiento de esta ordenanza y los objetivos del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadanay Control Social;

Propiciar el debate, la deliberacidony concertacion sobre asuntos de interés
general anivel cantonal, provincial o nacional;

Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas; y,

Las demds que contemple la legislacidon nacional.”



Articulo 18.- Conformacién. - La conformacion de la Asamblea Cantonal deberd
garantizar la pluralidad, interculturalidad e inclusion de la ciudadania y los
organizacionessociales, asicomo de las diversasidentidades territoriales y temdticos,
los grupos de atencion prioritaria, grupos discriminados, con equidad

infergeneracional y alternabilidad.

Su conformacion deberd cumplir con la paridad de género, de forma que exista un
cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus integrantes principales y

suplentes.

La Asamblea Cantonal, estardintegrada por:

a) El alcalde o Alcaldesa quienla presidirdy tendrd voto dirimente;

b) Dos personas delegadas del Concejo Municipal;

c) Seis personas delegadas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales;

d) Dos personas delegadas del Consejo de Barrios de Tena;

e) Una persona delegada del Consejo Canfonal para la Proteccion de
Derechos;

f) Una persona delegada de las organizaciones sociales del Canton;

g) Una persona delegada de los gremios de la produccion del Cantén;y,

h) Una persona delegada del Consejo de Planificacion Participativa.

Ademdsde los infegrantes permanentes, podrdn asistirlas personas delegadas de las
organizaciones sociales o colectivos sociales de cualquier naturaleza, los
representantes de grupos de atencion prioritariay otros grupos discriminados, y todas
las personas de la ciudadania que manifiesten su deseo de participar en la
Asamblea. También se podrdn acreditar como integrantes a los representantes de

las entidades desconcentradas del Estado Central que se consideren pertinentes.

Las personas debidamente acreditadasenla Asamblea Cantonaltendrdnvozy voto
en los temas a tratarse y deberdn seguir las reglas de procedimiento parlamentario

para la foma de decisiones.



Salvo el Alcalde o Alcaldesa, los demas integrantes de la Asamblea Cantonal se
escogerdn mediante sesiones, asambleas y reuniones de los organismos que los
agrupen, conla mayoria simple de votos y cesardn en sus funciones alos dos anos o

cuando culmine su periodo.

Articulo 19.- Funcionamiento. - La Asamblea Cantonaltendrd su sede en el Gobierno
Autdnomo Descentralizado Municipal de Tena y sesionard de manera publica en el
Auditorio de la municipalidad o en cualquier barrio urbano o parroquia rural del

Cantdn que se determine enla convocatoria.

La Asamblea sesionard de forma ordinaria al menos tres veces al ano para cumplir
con sus funciones, pero podrdn realizarse cuantas sesiones sean necesarias para

realizar su tfrabagjo.

El Alcalde o Alcaldesa elaborard las convocatorias, dispondrd su difusion y presidird
las sesiones de la Asamblea Cantonal haciendo cumplir las reglas de procedimiento

parlamentario y las disposiciones de esta Ordenanza.

La Secretaria de la Asamblea Cantonal la ejercerd la persona encargada de la
Unidad Operativa de Participacion Ciudadana o cualquier ofra delegada o

delegado por el Alcalde o Alcaldesa.

Articulo 20.- Convocatoria. - La Asamblea serd convocada por el Alcalde o
Alcaldesa con 72 horas de anticipacion, de forma escrita, con el senalamiento del
lugar, dia y hora para la sesion, el orden del dia y adjuntando la documentacion
correspondiente a cada punto a tratarse para una deliberacion y toma de
decisiones informada. Si esto no se cumpliere, cualquiera de los integrantes de la
Asamblea podrd solicitar que la sesidon no se instale y se la convogue nuevamente

cumpliendo conlos requisitos exigidos.

La convocatoria también deberd difundirse publicamente mediante los medios de
comunicacién y redes sociales del Municipio a fin de que puedan participar las

personas que lo estimen conveniente, quienes deberdn acreditarse previo alasesion.



Articulo 21.- De las sesiones. - La Asamblea Cantonal sesionard ordinariamente tres
veces al ano y extraordinariaomente por convocatoria del Alcalde o Alcaldesao a
pedido de la tercera parte de sus integrantes, cuando existan asuntos de

importancia cantonal sobre los que se deba pronunciar.

Articulo 22.- Del orden del dia. - Una vez instalada la sesion de la Asamblea con el
qudérum establecido, la Secretaria o Secretario dard lectura al orden del dia vy
solicitard su aprobacidén por mayoria simple. Los integrantes podrdn mocionar
cambios al orden del dia, los cuales serdn aprobados por mayoria absoluta. Una vez
aprobado el orden del dia, este no podrd ser modificado. Si en una sesidén no se
trataren todos los puntos del orden del dia, estos serdn abordados en la sesion o
sesiones inmediatamente posteriores hasta dar por terminado el orden del dia

aprobado, sin poder exceder de dos sesiones.

Articulo 23.- Del quérum. - El quérum para que se redna la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, serd la mitad mds uno de sus integrantes legal y

debidamente acreditados.

Articulo 24.- De las decisiones de la Asamblea Cantonal. - Las decisiones de la
Asamblea Cantonal se tomardn por consenso mediante acuerdos y resoluciones. De
ser el caso, estos se aprobardn por mayoria simple y en un solo debate. Se entiende
por mayoria simple el voto favorable de la mitad mds uno de los infegrante s
presentes en la sesidon. Se entiende por mayoria absoluta, el voto favorable de la
mitad mads uno del total de sus infegrantes. En caso de empate, el Alcalde o

Alcaldesa tendrd voto dirimente.

Solo las y los infegrantes de la Asamblea Cantonal o sus suplentes debidamente
acreditados podrdn hacer uso de su facultad de voto. Una vez dispuesta la votacion
solo se podrd votar afavor o en contra de las mociones. No existirdn votos ni voto en

blanco.

El Alcalde o Alcaldesaserdresponsable de verificar el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por la Asamblea Cantonal e informard periddicamente a sus infegrantes

sobre ello.



Articulo 25.- De las actas. - Las deliberaciones y decisiones de la Asamblea Cantonal

se registrardn en actas, las cuales se aprobardn en la siguiente sesion como primer

punto del orden del dia.

La difusion y cumplimiento de las decisiones de la Asamblea no estard supeditada a

la aprobacion de las actas.

Articulo 26.- Secretaria, gestion de la informacion y publicidad de las resoluciones. -

El secretario o secretaria de la Asamblea Cantonal cumplird con las siguientes

funciones:

a)
b)
c)
d)
e
f)

)

h)

)

Asistir alas sesiones con vozinformativa;

Preparar las actas de las sesiones y suscribirlas con el Alcalde o Alcaldesa;
Notificar a los integrantes y difundir pUblicamente las convocatorias con el
orden del dia y la documentacién necesaria;

Llevar el archivo de actas y decisiones de la Asamblea y tramitar los
comunicaciones;

Conferir copias certificadas de las actas y decisiones;

Llievar unregistro de las sesiones de la Asambleqa;

Promoverla ejecucidon y el cumplimiento de las decisiones de la Asamblea
Cantonal;

Mantener unregistro de lainformaciéon de los integrantes de la Asambleay la
ciudadania que participe en la misma y entregdrsela a la Unidad Operativa
de Participacion Ciudadana para la actualizacion de su base de datos;
Coordinar conlaUnidad Operativade Participacion Ciudadanay la Direccidon
de Comunicacioén parala publicacion en la pdagina web del Municipio de las
actas y decisiones de la Asamblea Cantonal dentro de las 24 horas de su
aprobacion;y,

Las demds que encargue quien presida la Asamblea.

CAPITULO Il



ASAMBLEAS BARRIALES

Articulo 27.- Asambleas barriales. - Las Asambleas barriales son espacios de
deliberacion publica a nivel de los barrios de Tena, entendidos como
circunscripciones territoriales legalmente constituidas y que se identifiquen como tal
por razones histéricas, culturales y de necesidades. Las mismas son el érgano de
representacion del barrio y constituyen el primer nivel de participacion y

relacionamiento con el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

Su objetivo es incidir en las decisiones que afecten a su barrio la prestacion de

servicios publicos, gestion publicay otras necesidades del sector y la comunidad.

Las normas sobre el funcionamiento de las instancias socio organizativas barriales
tendrdn su ordenanza especifica, para cuya aplicacién e interpretacion se

observardn las disposiciones de esta Ordenanza que fueren aplicables.

CAPITULO IV

CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL CANTON TENA

Articulo 28.- Del Consejo de Planificacion Participativa del cantén Tena. - Es la
instancia encargada de participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de
los planes de desarrollo y politicas locales y sectoriales, las cuales se elaborardn a
partir de las prioridades, objetivos estratégicos, ejesy lineas de accidon definidos en

las instancias de participacion.

Actuard en coordinaciéon y articulacion con todas las instancias de participacion
ciudadana y control social del Cantén y cumplird un rol asesor en la Asamblea
Cantonal, asi como con el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion

Participativa.

Articulo 29.- Funcionamiento. - La sede del Consejo de Planificacion Participativa del
cantdn Tena es el Gobierno Autdnomo Descentralizado Municipal del cantén Tena

y, excepcionalmente, podrdreunirse en cualquier parte del territorio cantonal



El Alcalde o Alcaldesa o su delegado presidird el Consejo de Planificacion
Participativa del cantén Tena y lo convocard de forma bimestral de acuerdo a los

plazos de la planificacién cantonal y con una semana de anticipacion.

Las sesiones del Consejo podrdn ser ordinarias o extraordinarias y sesionardn
vdlidamente con un quérum de instalacion de la mitad mds uno de sus miembros.
Sonsesiones ordinarias las que se convoquen cada bimestre y extraordinarias las que

se convoquen por el Alcalde en cualgquier momento.

El Consejo tomard sus decisiones por mayoria simple de votos de sus asistentes
debidamente acreditados, excepto en el caso de la aprobacién. En caso de

empate, quienlo presida tendrd voto dirimente.

Actuard como secretario o secretaria una persona delegada de la Secretaria

Técnica de Planificacion.

El Alcalde o Alcaldesaserdresponsable de verificar el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el Consejo de Planificacion e informard periddicamente a sus

integrantes sobre ello.

Las sesiones del Consejo se desarrollardn siguiendo las reglas de procedimiento
parlamentario y podrd crear las reglas resulten necesarias para su funcionamiento

siguiendo esta Ordenanza.

Articulo 30.- De los integrantes. - El Consejo de Planificacién Participativa del cantdn
Tena, estardintegrado de la siguiente formai:

a) La Alcaldesa o el Alcalde o su delegado, quien convocard al Consejo, lo
presidirdy tendrd voto dirimente;

b) La Concejala o Concejal que preside de la Comisidon de Planificacion y
Presupuesto enrepresentacion del Concejo Municipal, cuyo suplente serd ofro
integrante de la misma Comisién;

c) La Secretaria o Secretario Técnico de Planificacion y tres funcionarios

designados por la Alcaldesa o Alcalde con sus respectivos suplentes;



d) Cuatro representantes de la ciudadania, con sus respectivos suplentes,
designados por la Asamblea Cantonal y que durardn dos anos en sus
funciones;

e) Una persona representante de los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales del cantén Tena, con surespectivosuplente;y,

f) Una persona representante del Gobierno Provincial, con su respectivo

suplente.

Salvo el Alcalde o Alcaldesa, los demds integrantes del Consejo se escogerdn
mediante sesiones, asambleas y reuniones de los organismos que los agrupen, con la
mayoria simple de votos y cesardn en sus funciones alos dos anos o cuando culmine

el periodo para el cual fueron elegidos.

Para todaslas designaciones se garantizardla pluralidad, interculturalidad e inclusion
de la ciudadania y las organizaciones sociales, asi como de las diversas identfidades
territoriales y temdticas, los grupos de atencidn prioritaria, grupos discriminados, con

equidad intergeneracional y alternabilidad.

En la conformacion del Consejo se deberd cumplir con la paridad de género, de
forma que exista un cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus

integrantes principales y suplentes.

Articulo 31.- Funciones. - El Concejo de Planificacién Participativa del cantén Tena,

tendrdlas siguientes funciones:

a) Participar en el proceso de formulacion de los planes de desarrollo y
ordenamiento territorial y emitir resolucion favorable sobre las prioridades
estratégicas de desarrollo, como requisito indispensable para su aprobacion
ante el Concejo Municipal al cual se adjuntard la resolucién en la
documentacidnrespectiva;

b) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial
con los planes de los demds niveles de gobierno y con el Plan Nacional de

Desarrollo;



c)

d)

f)

Verificarla coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianualy de
los planes de inversion conelrespectivo plan de desarrollo y de ordenamiento
territorial;

Velar por la armonizacion de la gestion de cooperacioén internacional no
reembolsable con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial
respectivos;

Conocer los informes de seguimientoy evaluacion del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentados por el Alcalde o Alcaldesa cuatrimestral
y anualmente;y,

Delegar larepresentacion técnica ante la Asamblea Cantonal.

En la foma de decisiones se atenderd a la informacion levantada en las distintas

instancias y mecanismos de participacion cantonales.

Articulo 32.- Gestionde lainformaciony publicidad de las resoluciones. - El secretario

o secretaria del Consejo de Planificacion participativa cumplird con las siguientes

funciones:

a)
b)

c)

d)

e)

f)

)
h)

)

Asistir alas sesiones con vozinformativa;

Preparar las actas de las sesiones y suscribirlas con quien presida el Consejo;
Notificar a los integrantes y difundir pUblicamente las convocatorias con el
orden del diay la documentacién necesaria;

Llevar el archivo de actas y decisiones del Consejo y tramitar los
comunicaciones;

Conferir copias certificadas de las actas y decisiones;

Llevar unregistro de las sesiones del Consejo;

Promoverla ejecuciony el cumplimiento de las decisiones del Consejo;
Mantener un registro de la informacion de los integrantes del Consejo y la
ciudadania que participe en la misma y entregdrsela a la Unidad Operativa
de Participacion Ciudadana para la actualizacidén de su base de datos;
CoordinarconlaUnidad Operativa de Participacion Ciudadanayla Direccion
de Comunicacion parala publicaciéon en la pdgina web del Municipio de las
actas y decisiones del Consejo dentro de las 24 horas de su aprobacion;y,

Las demds que le encargue quien presida el Consejo.



CAPITULO V

CONSEJOS CONSULTIVOS

Articulo 33.- De la definicion e integracién- Los consejos consultivos son instancios de
apoyo, consulta y asesoramiento a la administracidn municipal en la formulacioén,
seguimiento y evaluacion de politicas publicas, conforme los ejes establecidos en el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Las secretarias del Municipio y otras

dependencias adscritas podrdn constfituirlos consejos consultfivos.

La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana elaborard los lineamientos para el
procedimiento de convocatoria, los criterios de calificacion, metodologia de trabagjo

y presentacion de resultados finales.

Articulo 34.- Funciones. - La funcion de los consejos consultivos serd consultiva,
propositiva, de apoyo y asesoria no vinculante. Estos cumplirdn sus funciones de
acuerdo con los encargos de las secretarias y dependencias adscritas, las cuales
valorardanlos elementoseinsumos presentadosporlos consejosconsultivosenlatoma

de sus decisiones.

Articulo 35.- Conformacion. - Los consejos consultivos estardn conformados por
ciudadanas y ciudadanos, asicomo por organizaciones civiles, sociales y sin fines de
lucro u otras formas de organizacion colectiva, de acuerdo a una temdatica en

concreto y con experiencia enla materia a tratar.

En su conformacionse deberd cumplirconla paridad de género, de forma que exista

un cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus integrantes.

Los miemlbros de los consejos consultivos ejercerdn sus funciones a titulo honorifico.

A fin de garantizar la transparencia en la gestiéon de dichos consejos, no podrdn

conformarlos las personas naturales o juridicas que tengan alguna relacion



contractual o representen intereses relacionados con el tema a fratar con la

municipalidad.

Articulo 36.- Resultadosy difusion. - Losresultados de los consejos consultivos delberdn
presentarse de forma escrita a la secretaria o dependencia adscrita que los
constituyan y serdn publicados y difundidos en la pdgina web y redes sociales del
Municipio, en un plazo mdéximo de 48 horas desde su recepcion, para que la

ciudadania pueda conocerlosy darles seguimiento.

Articulo 37.- Registro. - Las secretarias y dependencias adscritas que convoquen ala
conformacion de consejos consultivos deberdn mantener un registro de la
ciudadania y organizaciones que participen, asi como de los aportes que hayan

realizado en el ejercicio de sus funciones.

Semestralmente se entregard la informacion de este registro a la Unidad Operativa

de Participacion Ciudadana para que lo integre en su base de datos.

CAPITULO VI

CABILDOS POPULARES

Articulo 38.- Definicion y funcién. - Son instancias de participacion cantonal de
cardcter consultivo, que se realizan a través de sesiones publicas de convocatoria
abierta a todala ciudadania. Se trata de un espacio ancestral de las comunidades
rurales para el didlogo entre siy con las autoridades locales. Su funcién principal esta

orientada a la discusion de asuntos especificos vinculados ala gestion municipal.

Articulo 39.- Funcionamiento. - La convocatoria publica serd hecha por el Alcalde o
Alcaldesa, o por representantes de la ciudadania para tratar temas de interés del

cantén, o por temas puntuales de algun sector o territorio.

La convocatoria debe senalar el objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar
del cabildo popular, asi como contener toda la informacion necesaria para la

participacion de la ciudadania.



En los cabildos populares podrdn participar ciudadanos a titulo individual, asi como
organizaciones, colectivos, gremios, sectores sociales, culturales, o cualquier ofra

forma de organizaciéon de hecho o de derecho.

Si en el cabildo se toman decisiones, estas deberdn constar en resoluciones o
acuerdos, los cuales serdn comunicadas a las autoridades municipales, quienes las
receptardn e informardn sobre las medidas que tomardn para atender los

planteamientos de la ciudadania.

Articulo 40.- Articulacién de los cabildos. - Los cabildos populares se articulardn con
otrasinstancias de participacion ciudadana y control social y podrdn hacer uso de
los mecanismos existentes en el marco del Sistemma Cantonal de Participacion
Ciudadana y Control Social. Las resoluciones o acuerdos alcanzados en los cabildos

se presentardn enla Asamblea Cantonal.

Articulo 41.- Resultados y difusion. - Las resoluciones o acuerdos de los cabildos que
se comuniquen a las autoridades serdn publicados y difundidos en la pdgina weby
redes sociales del Municipio, en un plazo mdximo de 48 horas desde su recepcion,

para que la ciudadania pueda conocerlos y darles seguimiento.
Articulo 42.- Registro. - La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana tendré un

registro de todos los cabildos que se realicen, con informacién de la ciudadania que

participe, los temas tratados, acuerdos y resoluciones, y les dard seguimiento.

CAPITULO VII
AUDIENCIAS PUBLICAS
Articulo 43.- De las audiencias pUblicas. - Es el mecanismo habilitado por el Alcalde

o Alcaldesa, elConcejo Municipaly sus comisiones, secretarias y otras dependencias

municipales, por iniciativa propia o peticiéon de la ciudadania, para atender



pronunciamientos o peticiones ciudadanas, fundamentar decisiones o acciones de

gobierno o para tratar cualquier otro tema que sea de interés parala ciudadania.

Articulo 44.- Convocatoria. - La ciudadania podrd solicitar audiencia pUblica con los

siguientes fines:

a) Solicitarinformacidon sobre actos o decisiones de la gestion publica;
b) Presentar propuestas o quejas sobre asuntos publicos;
c) Debatir sobre problemas que afecten intereses colectivos;y,

d) Darseguimiento alas decisiones y acciones planificadas por el Municipio.

Las personas, colectivos y organizaciones que deseen ser recibidos en audiencia
pUblica deberdn presentar una solicitud a la mdxima autoridad de la entidad
municipal correspondiente quien, de ser pertinente, la convocard en un plazo de

quince dias, fijando la fecha, horay lugar para su comparecencia.

Si la audiencia publica es de iniciativa de la Alcaldia, el Concejo Municipal, sus
comisiones u otras autoridades del Municipio, se convocard alas partes interesadaos
conalmenos 72 horas de anticipaciony se difundird porlos medios de comunicacion

y redes sociales del Municipio.

Articulo 45.- Resoluciones y seguimiento. - Los resultados de la audiencia publica
deberdn contenerse en una resolucion de la autoridad respectiva, la cual serd
publicada y difundida en un plazo méximo de diez dias y en la pagina web y redes

sociales del del Municipio para que la ciudadania pueda darles seguimiento.

Articulo 46.- Delegacion. - Las autoridades municipales, para cumplir con las
audiencias publicas, podrdn delegar a los funcionarios y funcionarias que tengan
conocimiento de la temdtica a tratar y sean competentes para absolvery brindar

soluciones ala ciudadania.

No corresponderdn delegaciones de funcionarios sin conocimiento de causa,

competenciaenla materiao poderde decision.Endicho caso, la ciudadania podrd



solicitar que se suspenda la audiencia y se la convoque con la autoridad

competente.

Articulo 47.- Archivo. - Todas las dependencias municipales deberdnllevarunregistro
de las audienciasreadlizadasy susresultadosy entregar semestralmente unacopiade
estainformacion ala Unidad Operativa de Participacion Ciudadana para su archivo

y seguimiento.

CAPITULO VIII

SILLA VACIA

Articulo 48.- De la silla vacia. - Para la participacion ciudadana en iniciativas
legislativas que se discutan en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, se implementard la silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal. La silla
vaciala ocuparduno o variosrepresentantes de la ciudadania para participaren los

debates del pleno y las comisiones del Concejo enlatoma de decisiones.

Articulo 49.- Legitimidad. - La ciudadania, de forma colectiva, a fravés de las
instancias participativas y democrdaticas, determinardn las personas y representantes

que participardn enlas sesiones del Concejo Municipal.

El derecho alassilla vacia, conforme ala ley, se ejerce por tema, mas no por sesiéon.
En consecuencia, las organizaciones acreditadas a través de sus representantes,
participardn en todas las sesiones que se convoquen para el tema en el cual fueron
acreditados. Las personas acreditadas para ocupar lassilla vacia podrdn acceder a
toda la informacidén relacionada al asunto sobre el que van a intervenir, en todas los

fases del proceso.

Articulo 50.- Requisitos de las Organizaciones. - Las organizaciones sociales de hecho
o derecho que deseen acreditarse para acceder a lasilla vacia en las sesiones del
Concejo Municipal, deberdn cumplir ante la Secretaria General Concejo con los

siguientes requisitos:



1. De las organizaciones:

a) Tener su domicilio civilen el cantén Tena;
b) El acta de la sesidon en la cual se designa sus representantes principal y
suplente para ocupar la silla vaciay en la que conste expresamente el tema

sobre el cual emitirdn sus observaciones y comentarios.

2. De los representantes ciudadanos:

a) Sermayor de edad;

b) No ser funcionario publico en un cargo relacionado con el tema a tratarse, ni
haber participado como candidato principal o alterno a concejal o alcalde
en el presente periodo legislativo;

c) Tener su domicilio civilen el cantdén Tena.

d) Copia de cédula;y,

e) Direccion domiciliaria, correo electronicoy nimero telefénico para efecto de

las respectivas notificaciones.

La Secretaria del Concejo se encargard de realizar el control de estosrequisitos para
garantizar el acceso a la silla vacia en el pleno y comisiones del Concejo Municipdl

a los representantes ciudadanos.

En todos los casos la Secretaria del Concejo emitird una resolucion motivada
indicando el cumplimiento o no de los requisitos. En caso de que estos estén
incompletos o existieren problemas de forma, se los mandard a completar en un
plazo de 24 horas. Si elincumplimiento de los requisitos fuera insubsanable, se dejard

constancia de ello.

Articulo 51.- Del procedimiento para la participacién en la silla vacia. - Para ocupar

la silla vacia se seguird el siguiente procedimiento:

a) Solicitud: Presentar en la Secretaria del Concejo una solicitud formal para el
uso de la silla vacia en la que se indigue el nombre completo de la persona

interesada, el tema especifico a tratar vinculado a una iniciativa legislativa,



b)

d)

f)

una exposicion de motivosy de su posicion alrespecto, elactade designacion
de la organizacién social adjuntay la copia de la cédula de identidad.
Verificacion de Requisitos: La Secretaria del Consejo, en el tférmino de cinco
(5) dias, verificard que la organizacidn social y su representante cumplen con
los requisitos del articulo anterior y, de ser asi, remitird la solicitud a la comisidon
permanente o especial del Concejo Municipal encargada del tema, para
que se programe la participaciéon la personainteresada en los debates de la
comision.

Participacion: La participaciéon en la silla vacia de quienes representen a las
organizaciones, asambleas, cabildos y ofras formas organizativas se la
realizard durante todo el proceso de aprobacién de la decision del Concejo
Municipal.

Limite para presentar solicitud: La Secretaria del Concejo podrd recibir
solicitudes de acreditacion de personas que deseen acceder ala silla vacia
en el Concejo Municipal, previo a la aprobacion del informe para el primer
debate de la comision respectiva, sobre el asunto en el que existe la voluntad
de participar.

Notificacion: La Secretaria del Concejo noftificard a la comisidon respectiva
para que se convoque ala ciudadania acreditada para usar la silla vacia a

las sesiones de la comision.

Las personas acreditadas accederdn a una copia infegra del expediente
respectivosobre el tema a tratar y podrdn asistir a las reuniones de la comision

para participar con voz, pero sin voto.

La comisidn enviard las convocatorias de las sesiones a las personas
acreditadas por medios electronicosy fisicos con la antelaciéon del caso. Las
personas acreditadas no estardn obligadas a asistir a las reuniones de la

comision.

Reunidon de Consenso: En el caso de que existan dos o mds personas
acreditadas para ocupar la silla vacia en las sesiones del Concejo Municipdl,
se procederd a convocarlos a una reunidn de consenso, posterior a la

aprobaciéon del informe para segundo debate de la comision. En la reunidn,



las personas acreditadas llegardn a un consenso sobre el voto, y designardn a

la persona que intervendrd ante el Concejo Municipal.

En el caso de existir el disenso entre ellas, se escogerd un representante por
cada posicidony podrdn actuar Unicamente con voz, exponiendo su posicion

ante el Consejo Municipal, la misma que constard en el acta de la sesion.

Votaciéon: La persona o personas acreditadas para ocupar lassilla vacia serdn
convocadas a la sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo Municipal y
podrdninterveniry votar, segin el caso, en el punto del orden del dia relafivo
al tema para el que se encuentran acreditadas. En cualquier caso, deberdn
respetarlos procedimientos parlamentarios del Concejo Municipal. Las demds
personas que hayan participado al interior de los debates de Ias comisiones
podrdn asistir como oyentes a las sesiones del Concejo Municipal donde se

frate el tema.

Articulo 52.- Obligaciones y responsabilidades. - La persona acreditada a la silla

vacia tendrd que cumplir conlas siguientes obligaciones:

a)
b)

c)

d)

Asistir puntualmente alas sesiones de comision y del Concejo Municipal;
Ejercer su funcion de forma personal y directa, sin delegarla, excepto a su
suplente;

Manejarse con respetoy buena fe en el ejercicio de la atfribucidon que le ha
sido conferida;

Ejercer su participacion dentro del marco normativo nacional y cantonal

vigente.

Quienes ocupen la silla vacia y participen en las sesiones del Concejo Municipdl

tendrdnresponsabilidad administrativa, civil y penal por sus decisiones.

Articulo 53.- Difusion de informacion para el uso de la silla vacia. - Para garantizar la

participacionenlos temasa fratarse, la Secretaria delConcejo Municipal coordinard

parala publicaciéony difusion de las convocatorias de las sesiones del Concejo enla



pdagina weby redes sociales del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Tena, de formainmediata una vez que hayan sido emitidas.

En la pdgina web también se publicardn los proyectos de ordenanza que presenten
las ylosconcejalesy el Alcalde o Alcaldesa, enun plazo mdximo de 48 horas después
de haber sido recibidos. Asi mismo, existird informacion para el uso de lasillavaciay
un formato de solicitud para el uso de la silla vacia para que la ciudadania pueda

llenarlo.

Articulo 54.- Alternabilidad para ocupar lassilla vacia. - Las organizaciones sociales
que accedan ala silla vacia deberdn alternar a sus representantes. Estos no podrdn
ocupar la silla vacia en un mismo periodo legislativo, por mdas de una ocasion, en el

tratamiento de una segunda iniciativalegislativa.

Articulo 55.- Iniciativa popular normativa. - En el caso de una iniciativa populor
normativa que haya sido calificada por cumplir las formalidades establecidas en la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, esta Ordenanza y por el Consejo
Nacional Electoral, la persona representante de las organizaciones promotoras
ocupard directamente lasilla vacia, sin considerar los requisitos establecidos en esta

Ordenanza.
Articulo 56.- Delregistro. - La Secretariadel Concejo Municipalmantendrd&unregistro
de las personas que ocupen lasilla vacia, en el cual se clasificard entre las solicitudes

aceptadas y negadaos.

Semestralmente se entregard la informacion de este registro a la Unidad Operativa

de Participacion Ciudadana para que lo integre en su base de datos.

CAPITULO IX

MECANISMOS DE CONSULTA

Articulo 57.- Definicion. - La consulta previa, la consulta ambiental y la consulta pre

legislativa son mecanismos de participacion ciudadana cuya finalidad es procurar



acuerdos entre el municipio y fitulares de derechos colectivos, respecto a los
medidas legislativas, administrativas, planes o proyectos que les afecten

directamente.

La consulta previa es el mecanismo de participacion ciudadana que tienen las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a ser consultados sobre la
implementaciéon de planes, programas, proyectos u obras de prospeccion,
explotacion y comercializacion que afecten sus derechos colectivos y que se

realicen ensus territorios ancestrales.

La consulta ambiental es el derecho que tiene la comunidad a ser consultada

respecto atoda decision o autorizacion municipal que pueda afectar al ambiente.

La consulta pre legislativa es el mecanismo de participacion ciudadana que tienen
las comunas, comunidades, pueblosy nacionalidades a ser consultadasrespecto de
los actos legislativos municipales que vulneren, limiten o puedan afectar derechos
colectivos. La consulta pre legislativa no limita el derecho de la ciudadania a

presentar propuestas y observaciones sobre estas medidas.

Articulo 58.- Caracteristicas comunes a los mecanismos de consulta previa y

ambiental. - La consulta deberd cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. Previa: La consulta debe ser anterior ala adopcidon de una medida legislativa
o administrativaque pueda afectar derechos colectivos o almedio ambiente.

2. Libre: La autoridad municipal establecerd mecanismos de consulta que
garanticen que las personas y comunidades consultadas no sean afectadas
por presiones, amenazas, violencia o condicionamientos de ningun tipo
durante la integralidad del proceso de consulta.

3. Informada: La autoridad municipal pondrd a disposicién de las personas
consultadas, toda la informacidén respecto a la consulta en forma clara,
transparente, objetiva, oportuna, sistemdtica y veraz; y, garantizard un
proceso de comunicacion constante con las personas en sus idiomas
ancestrales. La difusion de informacién estard acorde a los mandatos de la

Ley Orgdnica de Transparenciay Acceso ala Informacién PUblica.



4. Suficiente:Losmecanismos escogidosylostiemposenlos que estosserealicen
para la consulta previa y ambiental deberdn garantizar una participacion
amplia y suficiente de las personas a ser consultadas, no limitdndose este
derecho al cumplimiento de meras formalidades.

5. Pluralidad: Los mecanismos de consulta previay ambiental garantizardn que
se represente pluralmente a la ciudadania o colectivos que pudieren ser
afectados por los actos legislativos o administrativos a ser ejecutados,
asegurando fambién que se cumpla con los procedimientos, costumbres y
tradiciones de las personas consultadas.

6. Mecanismos culturaimente adecuados: La consulta se realizard mediante
mecanismos adecuados que no violenten las costumbres y tradiciones de las
personas consultadas, y respeten el ordenamiento juridico. Con igual criterio
se actuardrespecto ala toma de decisiones.

7. Prevenciony precaucion: En materia ambiental la municipalidad prestard
especial atencion al cumplimiento de los principios de prevencion y

precaucion, establecidos en la legislacidon nacional y supranacional.

Articulo 59.- Fases de la consulta previa y la consulta ambiental. - El proceso de
consulta previa y consulta ambiental se llevard adelante a tfravés de las siguientes

fases o etapas:

1. Inicio del proceso: La municipalidad y demds dependencias que vayan d
iniciar, adoptar o implementar medidas administrativas, planes o proyectos
cuyo contenido puedaafectar al medio ambiente o a los derechos colectivos
de las comunas, comunidades, pueblosy nacionalidades y demds sujetos de
consulta previa previstos enla Constituciony la Ley, presentardnjunto con el
respectivo proyecto o propuestala solicitud al Alcalde o Alcaldesa para que

se inicie el proceso de consulta correspondiente.

Silos entes municipales no lo hicieren, las personas sujetas de consulta podrdn

exigir al Alcalde o Alcaldesa la activacion de este mecanismo.

2. Conocimiento y resolucion sobre la propuesta: Una vez presentada la

propuesta, el Alcalde o Alcaldesanombrarduna Comisidn Especial de Andlisis



infegrada por servidores técnicosy de la Unidad Operativa de Parficipacion
Ciudadana, y presididapor un delegado o delegadadel Alcalde o Alcaldesa,
a fin de que andlicen el pedido y emitan un informe motivado sobre la

legalidady pertinencia de iniciar un proceso de consulta previa o ambiental.

El informe serd presentado en el plazo de 15 dias, en forma previa a la
ejecucion del plan, programa o proyecto de prospeccion, explotacion,
comercializacion de recursos naturales no renovables, o en caso de posible
afectacion directa al medio ambiente. El Alcalde o Alcaldesa, con los
elementos y recomendaciones formuladas por la Comision resolverd la

perfinencia o no del inicio del proceso de consulta.

Identificacion de temas y metodologia. En caso de resolucion favorable, el
Alcalde o Alcaldesa encargard ala Comision Especial de Andlisis el inicio del
proceso de consulta previa o ambiental, segun fuere el caso. La Comision
Especial de Andlisis, como primer paso, elaborardy aprobard un documento
base en el que se defterminardn las personas o comunidades concretas que
serdn consultadas, los contenidos de la consulta, el procedimiento de

deliberacion, los tiempos y los efectos de sus resultados.

Convocatoria publicay mecanismos. La Comisién Especial de Andlisis hard
una convocatoriapublicaalas personas sujetas de consulta. Las personas que
participendelproceso, entregarédn ala Comisiéon todo el material, informaciéon
y los documentos que crean necesariosy que consideren puedan ilustrar el

trabajo de la Comisidny el proceso de consulta.

Conforme los procedimientos que se hayan determinado en el documento base, se

llevardn a cabo e implementardn, en los tiempos previstos por la Comision, los

diferentes mecanismos y espacios de consulta, que podrdn ser, entre ofros, los

siguientes:

a) Talleres de socializacion de la propuesta con la comunidad;

b) Acercamiento alas personas o comunidades sujetas de consulta del drea de

influencia, con el objeto de socializar los procesos;



c) Audiencias, presentaciones publicas del proyectoy reuniones informativas;

d) Encuentros y eventos con la participacion de especialistas en la materia
objeto de la consulta;

e) Campanas de difusiona través de losmedios de comunicacion, redessociales
y otros espacios comunicacionales del Municipio;

f) Disponibilidad de la informaciéon en la pagina web institucional; y,

g) Los demds que la Comision Especial de Consulta establezca, o que sean

acordados conlas personas afectadas y/o sujetas de la consulta.

Los resultados de la consulta serdn procesados de manera técnica por la Comision

de Andlisis, en el que constardn los aportes realizados por la ciudadania.

Articulo 60.- Fases de la consulta prelegislativa. - Los proyectos de ordenanza que a
consideracion del pleno del Concejo Municipal puedan afectar derechos colectivos

deberdn seguir el procedimiento de consulta prelegislativa.

1. Conocimiento e Inicio de proceso: Una vez presentada la propuesta de
ordenanza, la Comision del Concejo que tramite el proyecto normativo emitird
un informe motivado sobre lalegalidad y pertinencia de iniciar un proceso de
consulta prelegislativa, al cual acompanard el criterio que deberd
proporcionar la Procuraduria Sindica. Este informe serd conocido en primer
debate, junto con las observaciones y cambios realizados por la Comision en

el ejercicio de su facultad legislativa.

2. Resolucidonde Procedenciade Inicio de Proceso. EIPleno del Concejo, conlos
elementos y recomendaciones formulados por la Comision, resolverd la
procedencia o no del inicio del proceso de consulta prelegislativa. Con la
aprobaciéon del Concejo, el Alcalde o Alcaldesa procederd a declarar la

apertura al proceso de consulta prelegislativa.

3. Identificacion de temas y metodologia. La Comisidn, como primer paso,
elaborard y aprobard un documento base en el que se determinardn los
sujetos o comunidades concretas que serdn destinatarias de la consulta, los

contenidos bdsicos a ser consultados, los derechos colectivos afectados; y



6.

donde se incluirdn el procedimiento, los fiempos, el procedimiento de

deliberaciony toma de decisiones de la consulta.

Convocatoria publica y mecanismos. La Comisidn a cargo de la consulta
realizarduna convocatoriapublicaalossujetos de consulta, a través de todos
los mecanismos comunicacionales que posea el Municipio de San Pedro de

Pimampiro.

Inscripcion. Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que
deseen participar del proceso de consulta prelegislativa, deberdn inscribirse
ante la Secretaria del Concejo, con una peticidn escrita que incluya las
observacionesrespectivas y los argumentos que fundamenten la afectacion
a sus derechos colectivos. Las organizaciones de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades de la circunscripcion territorial correspondiente
recibirdn los formularios para sus procesos de deliberacion interna y la
designacion de sus representantes, que no serdn mds de dos, por cada

organizacioninscrita.

Andlisis de resultados y cierre. Una vez concluida la fase de interaccion conla
comunidad y con las posibles personas afectadas, la Comision sistematizard
la informacidnrecopiladay convocard alos sectores consultados aunamesa
de didlogo, en la cual se expondrdn los resultados obtenidos del proceso de

consulta.

Una vezrealizada la mesa de didlogo, la Comisionrespectiva presentard al Concejo

su informe para segundo debate, el mismo que incluirdlos resultados del proceso de

consulta conlos aportes ciudadanos. En dicho informe, se hard énfasis en:

a)
b)
c)
d)

Indicacién de sectores consultados y que fueron parte del proceso;
Principales aportes brindados por la comunidad y los sujetos de consulta;
Puntos de consenso alos que se haya llegado conlos sujetos de la consulta;
Indicacién precisa de los principales aspectos del proyecto normativo que

causen preocupacion enlos sectores consultados; y,



e) Indicacion precisade los principales aspectosy temas del proyecto normativo

conlos que los sujetos de consulta no estén de acuerdo.

El Concejo, al momento de resolver sobre la aprobaciéon o no de la propuesta
normativa, asi como sobre su contenido, tomar&d en cuenta los criterios de la
ciudadania consultada y buscardn, en lo posible, alternativas a los puntos de

discordia.

CAPITULO X

OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION

Articulo é1.- Garantia de participacion y democratizacion.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena promoverd e implementard, junto conlos actores
sociales, los espacios, instancias, procedimientos institucionales, instrumentos y
mecanismos de participacion ciudadana y control social reconocidos en la
Constituciony la ley; asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas necesarios
para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestion

pUblica en sus territorios.

Articulo 62.- Mingas. - Se reconoce la minga como una forma de participacion
ancestralque surge de lainiciativa ciudadana para la realizacion de obras de interés
comunitario. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena brindard
apoyo a las mingas organizadas por la ciudadania en la medida que sus recursos y
competencias lo permitan, y fomentard larealizacion de mingas en la ejecucion de

politicas, proyectos, obras y ofras medidas.

Articulo 63.- El voluntariado. - Se reconoce toda iniciativa de voluntariado como una
forma libre y autébnoma de participacion ciudadana, basada en el compromiso
comunitario responsable y ético con el entorno, conforme a las demandas
identificadas por la comunidad en un proceso abierto de infercambio, didlogo y de

beneficio mutuo.



El voluntariado fomentala culturade la solidaridady colaboracién de los ciudadanos
en el desarrollo del cantén. Toda persona, colectivo, organizacion social o persona
juridica podr& emprender iniciativas de voluntariado en actividades sociales y de
mejoramiento de la infraestructura, el equipamiento o la obra publica, de forma

voluntaria, conscientey solidaria.

El Municipio promoverdla suscripcion de acuerdos y convenios con distintos grupos
de voluntariado para apoyar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo locadl, en
los mismos se establecerdn las condiciones para larealizacion de la labor voluntaria
y los resultados esperados. Se priorizardnlas iniciativas de voluntariado promovidas

por jbvenes o donde estos sean los destinatarios y actores principales.

Art. 64.- Autogestion. - El municipioreconocerdy promoverdlacreacion de iniciativas
por parte de personas, organizaciones barriales, socialesy de la economia popular y
solidaria, para brindar servicios y beneficios a una colectividad determinada,
influyendo en una mejora en sus derechos y condiciones de vida, y considerdndola

en la toma de decisiones sobre sus fines, gestion y el acceso a sus beneficios.

Estas iniciativas seguirdn mecanismos democraticos, colaborativos, de intercambios
equitativos, autorregulacion, responsabilidad social y ambiental, y estardn alineadas
a cumplir los objetivos de desarrollo cantonal. Sus objetivos incorporardn enfoques
de derechos humanos, género, intergeneracional o intercultural, y podrdn crearse
para favorecer derechos colectivos, de los grupos de atencion prioritaria, de
personas ensituacionde vulnerabilidady discriminadas. Se promoverdnlasiniciativas
que contribuyan a disminuir la carga de cuidados de Ias mujeres y las familias del
cantdn, asi como a la mejoray accesibilidad a infraestructura y espacios publicos o

privados de uso publico.

Las iniciativas de autogestion podrdn suponer beneficios en el acceso a bienesy
servicios que se enmarguen en las competencias del Gobierno Municipal o
representen servicios y prestaciones sociales o asistenciales, por lo que serdn
consideradas como un aporte al fortalecimiento de la red de servicios municipd,

pudiendo firmarse convenios de cogestion para fortalecery ampliar su cobertura en



los que se establecerdn las obligaciones reciprocas de cada parte en razén del
marco juridico, las competencias del Municipio, los fines de las iniciativas y sus

impulsores y las posibilidades de ambas partes.

Si la iniciativa se ha financiado en todo o en parte mediante un presupuesto
participativo se seguirdn las disposiciones de la seccidon de los presupuestos

participativos.

CAPITULO XI

UNIDADES DE PARTICIPACION Y OTROS INTEGRANTES DEL SISTEMA

Articulo 65.- Comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. - Las comunas y
comunidades en donde exista propiedad colectivasobre la tierra, constituyen una
forma de organizacion territorial ancestral. Las comunas serdn consideradas como
unidades bdsicas para la participacion ciudadana al interior de los gobiernos
autdénomos descentralizados y en el sistema nacional descentralizado de

planificacion en el nivel de gobierno respectivo.

Se reconocen las formas de organizacion de comunidades, pueblos vy
nacionalidades en el marco de lo establecido en esta ordenanza, la legislacion

nacionaly los instrumentos internacionales ratificados por el Ecuador.

Las instancias de representacion de las comunas y comunidades coordinardn

intervenciones en su territorio con los demds niveles de gobierno.

Articulo 66.- Mancomunidades. - Se reconoce a las mancomunidades como parte
integrante del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadanay Control Social y se les

garantiza el ejercicio de los mecanismos desarrollados en la presente Ordenanza.

Articulo 67.- Barrios y parroquias urbanas. - Los barrios y parroquias urbanas y otras

formas de organizacion territorial se reconocen como unidades bdsicas de



participacion ciudadana en el Canton. Las asambleas, consejos y directivas, asi
como sus formas organizativas son érganos de representacion territorial colectivay
se articulardn al Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social, por
lo que selosreconocerdyse promoverdlacreacion de las organizaciones territoriales

que la ciudadania genere.

Articulo 68.- Parroquias rurales. - Las parroquias rurales constituyen circunscripciones
territoriales del canton Tena, representadas por los gobiernos autdnomos
descentralizados parroquiales. Estas coordinardn sus acciones e intervenciones con
otros niveles de gobierno acorde a las competencias establecidas en el organismo

juridico vigente.

Las asambleas, consejos, comités y directivas barriales rurales, asi como sus
articulaciones organizativas son érganos de representaciony se articulardn al Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Confrol Social, para lo cual, serdn
reconocidos y se promoverd la creacién de aquellas organizaciones de base

territorial que la ciudadania genere.

Articulo 69.- Espacios de mediacion entre barrios. - La municipalidad promoverd
mecanismos alternativos de solucion de conflictos en los distintos barrios del Cantén.
Los mecanismos de mediacion propenderdn a la formulacién consensuada de
propuestas y los acuerdos alcanzados constituirdn insumos para ser puestos en

consideracion de las autoridades municipales respectivas.

CAPITULO XII

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 70. Definicion. - Es el proceso a través del cual, la ciudadania contribuye y

forma parte del andlisis, discusidon y decision respecto a un porcentaje del

presupuesto municipal.



Articulo 71.- Requisitos y caracteristicas. - La elaboracion y aprobacion de los

presupuestos participativos deberd cumplir con los siguientes requisitos vy

caracteristicas:

a)

b)

d)

f)

)

h)

)

El proceso de presupuestos participativos seguird los tiempos de la
planificacion institucional, comenzando en agosto de cada ano;

Enlas asambleas barriales y reuniones de las juntas parroquiales se priorizard el
destino de los presupuestos participativosenla ejecucion de obras, programas
o proyectos sociales;

El monto de los presupuestos priorizados por la ciudadania no podrd serinferior
al 30% del presupuesto de inversidon que se destinard a la ejecucion de obra
publica, programas y proyectos sociales en el Cantéon y se lo determinard
anualmente;

Las prioridades de gasto de inversion barrial y parroquial se establecerdn en
funciéon de los lineamientos del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial;
Las deliberaciones de prioridades de gasto de inversion barrial y parroquial
serdn publicas y podrdn participar fodas las personas y organizaciones
buscando llegar a acuerdos sobre las mismas;

La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana, junto con los
dependencias respectivas del Municipio, realizard un andlisis técnico, juridico
y financiero de las priorizaciones y calificard aquellas que sean viables;

La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana elaborard sesiones para
definir los presupuestos participativos en base a las prioridades determinadaos
viables y el monto aprobado, enlas cuales participardn los representantes de
cada barrio o parroquia, quienes buscardn llegar a acuerdos;

Los presupuestos definidos se infegrardn a los planes operativos anualesy de
inversion de las dependencias especificas del Municipio;

En el presupuesto sometido a aprobacion del Concejo Municipal, se hard
constar aquellas obras, programas o proyectos que se definieron en los
presupuestos participativos y con un detalle del proceso y las motivaciones
para su definicion;

Las obras definidas en las parroquias rurales se ejecutardn previa suscripcion

de un convenio entre el Municipio y la Junta Parroquial, sin que el Municipio



esté obligado a fransferir ningun recurso, salvo que ello se lo delegue y conste
en un convenio de cogestion;

k) Laimplementaciéon de los presupuestos participativos, de conformidad conlo
establecido en la Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, serd para el

presupuesto del ano inmediato siguiente.

La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana definird la metodologia y

elaborard elinstructivo de aplicacion de los presupuestos parficipativos.

Articulo 72.- De las fases de la elaboracion de los presupuestos participativos. - Las

fases de los presupuestos participativos son:

1. Priorizaciéon y definicion del destino de los presupuestos participativos en la
ejecucidonde obras, programas o proyectos enlos barrios yjuntas parroquiales;
2. Planificacion de los presupuestos participativos enlos Planes Operativosy de
Inversidn del Municipio;
Ejecucion de los presupuestos participativos y seguimiento;

Fiscalizacion de cumplimiento y evaluacion.

La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana elaborard el instructivo que
desarrolle estas fases bajo una metodologia flexible que priorice los siguientes
criterios: dispersion poblacional, necesidades bdsicas insatisfechas, sostenibilidad
ambiental, proporcionalidad, redistribuciéon equitativa de los recursos, enfoque de
género,intergeneracional e interculturaly coberturaagrupos de atencién prioritaria,
vulnerables y discriminados. Para el cumplimiento de estos criterios se creardn
indicadores de cumplimiento que se evaluardn en las fases de ejecucion y

evaluacion de los presupuestos participativos.

Articulo 73.- De los recursos asignados. - Los recursos asignados por el Gobiemno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena a los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados Parroquiales, deberdn manejarse de acuerdo alas normas legales
y reglamentos que rigen la administracion y control de recursos financieros del

Estado, y las Ordenanzas y politicas vigentes en el Cantén. Ademdads, se realizardn



conforme alas prioridades de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, para
propiciar la equidad territorial de acuerdo ala disponibilidad financiera del gobierno

local.

Se incentivard el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas
organizaciones sociales, cenfros de investigacion o universidades al

desenvolvimiento del proceso.

Articulo 74.- De la Municipalidad y el Gobierno Parroquial. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Tena establecerd relaciones directas de
comunicacién, coordinaciéon, gestion e integraciéon con todos los Gobiernos
Autdnomos Descentralizados Parroquiales Rurales de su jurisdiccion en el marco de
apoyo y respeto mutuo, evitando otras formas de intermediacion que afectenla
legitimidad de los Gobiernos Parroquiales Rurales como érganos de Gobiermno
autdnomo. Asi mismo, el Municipio apoyard la gestion de fondos adicionales ante
organismos publicos y privados, destinados a proyectos de desarrollo de diversa
indole que se presentardn en las parroquiales rurales. En el marcojuridico del Codigo
Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomiasy Descentralizacion, de acuerdo
al régimen de competencias, los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales desarrollardn sus actividades respetando las politicas del plan
cantonal de desarrollo y plan de ordenamiento territorial aprobado por el Concejo

Cantonaly la Asamblea Parroquial.

Articulo 75.- Gestion compartiday corresponsabilidad. - En el caso de obras pUblicas
en parroquias rurales, podrd establecerse un mecanismo de corresponsabilidad y
gestion compartida entre el Municipio y las juntas parroquiales en el diseno y
ejecucion mediante un convenio especifico y formal. En estos casos, la fiscalizacion

a cargo del Municipio no podrd delegarse.

Las obras que se realicen bajo esta modalidad no se considerardn en el cdlculo del

cobro de la contribucidon especial de mejoras.

En el caso de proyectos de desarrollo se promoverd la cogestion entre la

municipalidad y la ciudadania de los respectivos barrios o parroquias.



Articulo 76.- Cogestion con el sectorempresarial y la economia popular y solidaria. -
El Municipio facilitard la cogestion en el desarrollo y mantenimiento de obras con el
sector empresarial y de la economia popular y solidaria, sea que estos manifiesten su
voluntad de participar en el entorno donde desarrollan su ejercicio econdmico o

mediante iniciativas que el Municipio podrd desarrollar.

Para tales efectos se suscribirdn conveniosenlos que se establezcalos términos para
la cogestion entre el sector empresarial o de la economia popular y solidaria y el

Municipio.

Articulo 77.- De la evaluacion y seguimiento. - La Unidad Operativa de Participacion
Ciudadana junto conla Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal y la Direcciéon
Financiera coordinardn, asesorardny realizardn el seguimiento y desarrollo generadl
de los presupuestos participativos de conformidad a la presente Ordenanza, en

coordinacion con las diferentes dependencias municipales.

Articulo 78.- Difusidon de obras y proyectos. - Para fines de conocimiento pUblicoy
facilitar el seguimiento, fiscalizaciony evaluacion de la ciudadania, la informacion
de las obras, programas y proyectos sociales implementados como parte de los
presupuestos participativos, serdn publicados y difundidos en la pdagina web y redes
sociales del Municipio.

CAPITULO XIiI
FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION

SECCIONI

DISPOSICIONES COMUNES A LAS ASAMBLEAS



Articulo 79.- Normas comunes para el funcionamiento de las asambleas. - Los
Asamblea Cantonaly las asambleas barriales podrénreunirse entre sio entre algunas
de ellas de manera temporal, en caso de que las condiciones lo ameriten, para
discutir problemdaticas comunes, pudiendo ejercertodos los derechos y atribuciones

contemplados en esta Ordenanza y la normativa especifica.

Todas las sesiones de las asambleas serdn publicas y documentadas mediante el
acta correspondiente. Solamente los integrantes debidamente acreditados tendrdn

derecho avoto.

En la eleccidn de los integrantes de las asambleas se garantizard la paridad de
género, infergeneracional y la representacion de los pueblos, comunidades vy

nacionalidades, grupos de atencién prioritaria y otros grupos discriminados.

Las asambleas podrdn aprobar las reglas necesarias para su  correcto

funcionamiento, en el marco de lo establecido en esta Ordenanza.

Articulo 80.- Articulacion de las asambleas. - En el marco del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Asamblea Cantonal y las asambleas
barriales actuardn de manera coordinada, gradual y secuencial en su

funcionamiento y toma de decisiones.

Articulo 81.- Mesas tematicas. - La Asamblea Cantonal y las asambleas barriales
podrdn conformar mesas tfematicas compuestas porsusintegrantes, las cuales fraten
de manera temporal temas de interés especifico del Cantdny les brinden asesoria.
Las mesas se organizardn conforme la voluntad de sus integrantes y podrdn contar,
en calidad de informantes calificados, conservidores municipales, representantesde
organizaciones sociales, expertos u ofros miembros de la ciudadania.

SECCION I

REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO



Articulo 82- Procedimiento parlamentario. - En el funcionamiento de las asambleas,
consejosy otfrasinstancias de participacion ciudadanay controlsocial se observardn
las reglas de procedimiento parlamentario, para asegurar los derechos de sus

infegrantes, el proceso deliberativo y la toma de decisiones.

Articulo 83.- Del uso de la palabra y duracién de las intervenciones. - Es atribucion
del presidente dirigir y orientar las sesiones y conceder el uso de la palabra en el
orden que le soliciten. Podrd también suspender el uso de la palabra cuando la

infervencidon no se circunscribe al tema en debate.

Las intfervencionesenlassesionestendrdn una duracion mdxima de cinco minutos en

la primeraintervenciony fres en una segunda, sobre cada tema.

Articulo 84.- De las mociones. - En el transcurso de las discusioneslas y los infegrantes
de asambleas, consejos y ofros espacios deliberativos, propondrdn mociones con
propuestas que deberdn ser motivadas, claras y concretas. Los demds, por
infermedio de quien presida la sesidon, podrdn apoyar la mocidén o proponer
modificaciones totales o parciales que deberdnser consideradas por el proponente.
Quien presidala sesion deberd calificar y someter a debate y decisionlas mociones

debidamente presentadas.

Articulo 85.- De la mocion previa. - Cuando el contenido de una mocién parezca
contraria al ordenamiento juridico, se pedird a la Direccion de Procuraduria Sindica
que emita una respuesta verbal antes de que sea sometida a votaciéon, lo cual se
hard constar en actas. Cualquier integrante podrd pedir que se califique como
mocidn previa, la decision sobre la legalidad de una mocidén planteada. Presentada
la mocidn previa, no se podra resolversobre lo fundamental de la nocién objetada
mientras no se resuelva sobre su legalidad y, de considerarse que la misma es
contraria al ordenamiento juridico, deberd ser modificada o retirada por parte de su

proponente.

Articulo 86.- De las decisionesy votacion. - Las mociones, acuerdos, resolucionesy

otras decisiones de las instancias de participacion ciudadana y control social se



tfomardn por consenso, pudiendo votarse para su aprobacion. De ser el caso, estos
se aprobardn por mayoriasimple y en un solo debate. Se entiende por mayoriasimple
el voto favorable de la mitad mds uno de los integrantes presentes en la sesion. Se
entiende por mayoria absoluta, el voto favorable de la mitad mds uno del total de

sus integrantes.

Articulo 87.- Del punto de orden. - Cuando uno de los integrantes estime que se estd
transgrediendo normas juridicas, esta Ordenanza o normas reglamentarios
pertinentes en el trdmite de una sesidn, podrd formular un punto de orden a fin de
gue se rectifique el procedimiento. El mismo deberd ser concreto y referirse a la
disposicidon que estime transgredida, y deberd ser aceptada o negada por quien

presida la sesion.

Articulo 88.- De la intervencion por alusion. - Si un intfegrante fuere aludido en su
dignidad o agraviado de algun modo, solicitard la palabra a quien preside la sesion
en forma inmediata de producida la alusion, a fin de que ejerza su derecho a la
defensay pida las rectificaciones del caso. Su intervencion no durard mds de tres

minutos y no podrd utilizarse para agredir u ofender a otras personas.

Articulo 89.- Del cierre del debate. - Quien presida la sesidon declarard concluido el
debate en el momento que considere que ha sido suficientemente discutido eltema
y tomard la votacion nominal, haciendo constar el nombre y apellido de cada

infegrante.

Articulo 90.- De la votacion. - Las votaciones en las instancias de participacion serdn
nominales. Sus integrantes seran llamados a votar en el orden alfabético de sus
apellidos y expresardn verbalmente su votacion, pudiendo argumentarla en un
fiempo mdximo de fres minutos, siempre que no hubieren intervenido en las
deliberaciones. Quienes presidan las instancias serdn los Ultimos en votar y, de
producirse unempate, su voto serddirimente. Las votacionessona favoroen contra,

no habrd abstenciones ni voto en blanco.

SECCIONIII



PROCESOS DE FORMACION CIUDADANA

Articulo 91.- Formacién ciudadana.- El gobierno municipal promoverd procesos de
formacion ciudadana que consisten en un conjunto de conocimientos,
metodologias y habilidades para el liderazgo democrdtico y colaborativo, la ética
ciudadana, la cultura de paz, la resolucion de conflictos, la deliberaciéon colectiva,
el desarrollo de propuestasy proyectos civicos y sociales, el uso de las instancias y
mecanismos de participaciony control social, y otros que les brinden capacidades
para impulsar procesos sostenidos de participacion ciudadanay que les conviertan
en actores corresponsables con la gobernabilidad y el desarrollo del cantén, en

apego a los derechos humanos.

Articulo 92.- Mecanismos de formacion civdadanay difusion de derechos y deberes.
- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena establecerd, entre otros,
los siguientes mecanismos de formacion ciudadana y difusion de derechos y
deberes:

1. Campanas informativas en medios de comunicacion, redes sociales y otfros
medios alternativos en castellano, los idiomas de los pueblos, comunidades y
nacionalidades y lenguaje de senas;

2. Coordinacion conlas escuelasy colegios del Cantdn para la inclusion de los
contenidos de esta Ordenanza en las mallas curriculares;

3. Formacion de redes de educacion popular mediante talleres y cursos en
castellano y losidiomas de los pueblos, comunidades y nacionalidades;

4. Difusion de informacion prdctica sobre los derechos de participaciony el uso

de lasinstancias y mecanismos de participacion ciudadanay control social.

La utilizacién de cualquiera de estos mecanismos no podrd realizarse con fines de

proselitismo politico, promocidn personal o partidaria.

Articulo 93.- Mecanismos especificos. - Ademds de los senalados en el articulo
anterior, el proceso de formacion ciudadana tendrd como mecanismos especificos
los siguientes:

a) Escuela de Ciudadania, Gobierno Localy Liderazgo Democrdtico;y,

b) Didlogos ciudadanos



Articulo 94.- Escuela de Ciudadania, Gobierno Local y Liderazgo Democratico.- Son
espacios de aprendizaje de conocimientos y habilidades sobre los derechos de
participacion, liderazgo democrdatico y colaborativo, ética ciudadana, cultura de
paz, resolucion de conflictos, deliberacion colectiva, el desarrollo de propuestas y
proyectos civicosy sociales, el uso de las instancias y mecanismos de participacion y
control social y otros, enfocado a lideres y lideresas de los barrios, comunidades,
organizaciones de hecho y derecho y ciudadania en general del cantén Tena, las
mismas que serdn promovidas por la Unidad Operativa de Participacion Ciudadana

con coordinacion con la ciudadaniay organizaciones locales.

Articulo 95.- De los didlogos ciudadanos. - Son espacios para compartir y fortalecer
el conocimiento de la ciudadania mediante, conversatorios y paneles para
presentar y discutir las temdticas de interés local, con el fin de elaborar
recomendaciones a las autoridades y reafirmar los compromisos de la ciudadania

conla gobernabilidad local.

Articulo 96.- Responsabilidades de los medios de comunicacioén. - Los medios de
comunicacion social deberdn crear espacios para elaborar y difundir programas
dirigidos a la formacion de la ciudadania en temas relacionados con: derechos,
deberes, las competencias del gobierno municipal y las formas de participacion
ciudadana y control social previstas en esta Ordenanza. Los medios de
comunicacién social publicos y comunitarios tendrén la obligacion de hacer esto de
forma periddica y sostenida. La difusion de los programas deberd hacerse en
castellano, los idiomas de los pueblos, comunidades y nacionalidades del Cantéon y

lenguaje de senas.

Articulo 97.- Formaciéon de servidores municipales.- El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de San Pedro de Pimampiro destinard los recursos
necesarios paraimplementar procesos de formacidén académicay capacitaciona
las y los servidores municipales, para la promocion de una cultura basada en el
ejercicio de los derechos y obligaciones, enla construcciéon de una gestion publica
participativay en la aplicabilidad de las instancias y mecanismos de participacion

ciudadana enla gestion municipal.



Articulo 98.- Financiamiento e inclusién. - La Unidad Operativa de Participacion
Ciudadana serd la encargada de promover e implementar los mecanismos de
formacion ciudadana, por lo que contemplard en su presupuesto anual los recursos
necesarios para llevar adelante las actividades de forma peridédicay sostenida, en
atencién a los temas de interés locales y el aprendizaje prdctico sobre la

participacion ciudadana, el gobierno localy la democracia.

En la implementacion de estos mecanismos se garantizard la pluralidad,
interculturalidad e inclusion de las diversas identidades territoriales y temdaticas, los
grupos de atenciodn prioritaria, grupos discriminados, con equidad intergeneracional
y alternabilidad y se cumplird con la paridad de género, de forma que exista un

cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus participantes.
CAPITULO XIV
FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS DE CONTROLSOCIAL
SECCION|
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 99. Definicidon. - La rendicién de cuentas es un proceso sistemdtico,
deliberado, interactivo, periddico, oportuno, universaly obligatorio, através del cual,
las autoridades y funcionarios publicos informan sobre su gestion a la ciudadania y
se someten asu evaluacion por las acciones y omisiones en el ejercicio de su gestion
y la administracion de recursos publicos.

La rendiciéon de cuentas se realizard bajo un enfoque de derechos, en funcidn de los

resultados esperados y obtenidos, la informacién publicada, los recursos publicos

invertidos y los métodos utilizados enla gestion.



Articulo 100.- De los mecanismos. - Los insfrumentos y procedimientos a utilizarse
serdn aquellos establecidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social. Sin perjuicio de ello, el Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal del
cantdn San Pedro de Pimampiro aplicard las metodologias e instrumentos que
faciliten la tfransferencia amigable de informacién, la comprensiéon de la ciudadania
y ante todo la participacion integral, ordenada y respetuosa de las personas
interesadas, y rendird cuentas a través de las diversas instancias de participacion

establecidas en el Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.

Articulo 101.- De la periodicidad en la rendiciéon de cuentas. - La rendicién de
cuentas se realizard una vez al ano, concluido el ano fiscal corespondiente, durante
el primer trimestre del ano inmediato. Las autoridades electas también rendirdn
cuentas al finalizar su periodo de gestion. Tras la realizacion del evento de rendicion
de cuentas, se presentard al Consejo de Participaciéon Ciudadana y Control Socidl,
los informes fisicos y digitales correspondientes, incorporando las sugerencias u
observaciones realizadas por la ciudadania en el proceso de rendicidon de cuentas,

en un plazo de hasta 30 dias o el que fije este organismo.

Articulo 102.- De la metodologia. - A través de espacios de encuentro entre el
Gobierno Autbnomo Descentralizado municipal del cantdén Tena, los barrios y
comunidades delCantdn, las autoridades del nivel politico y programdtico-operativo
rendirdn cuentas de la gestion institucional, analizardn los alcances de los proyectos
estratégicos, evaluardnla ejecucién de obra publica a nivel cantonal, parroquial, y
de los objetivos de desarrollo. En estos espacios de didlogo y retroalimentacion
participardn; el Alcalde o Alcaldesa que los presidird, autoridades y funcionarios del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tena ademdas podrdn
participar autoridades y funcionarios de las empresas publicas municipales
responsables de las acciones que se estdn ejecutando, obligados a informar vy
someterse ala evaluacion de sus acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion.
El procedimiento de rendicidn de cuentas se sujetard a lo establecido en la

normativalegal vigente.



Articulo 103.- De los objetivos de larendicion de cuentas. - La rendicion de cuentas

tiene los siguientes objetivos:

a)

b)

Garantizar a los mandantes el acceso a la informacidon de manera periddica
y permanente, conrespecto ala gestion publica en el cantén Tena.

Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u
omisiones de las y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes
manejen fondos publicos.

Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

Prevenir, denunciary combatirla corrupciony el mal gobierno en el canton
Tena.

Valorary acogerlasobservacionesy sugerenciasrealizadas y publicitadas por

parte de la ciudadania, en la gestion publica.

Articulo 104.- De la obligatoriedad de la rendicion de cuentas.- Las autoridades

electas del Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal del cantdén Tena, electas

o de libre remocion, representantes legales de sus empresas publicas o entidades

publicas que manejen fondos publicos o desarrollen actividades de interés publico,

estan obligados arendir cuentas, sin perjuicio de las responsabilidades que tienen los

servidoras y los servidores puUblicos sobre sus actos y omisiones conforme lo determina

el Art. 90. Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana.

Articulo 105.- De la rendicidon de cuentas de autoridades de eleccién popular. - Las

autoridades elegidas por votacion popular estan obligadas a rendir cuentas, segun

el caso, principalmente sobre:

a)

b)
c)
d)

e)

Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campana
electoral

Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales.
Presupuesto general y presupuestos participativos

Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas.
Propuestasy accionessobre las delegacionesrealizadas anivellocal, naciondl

e internacional.



La rendicidon de cuentas se realizard una vez al ano y al final de la gestion, feniendo
en consideraciéonlas solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o
colectiva, de acuerdo con la Constitucion y la Ley Orgdnica de Participacion

Ciudadana.

Articulo 106.-De larendicion de cuentas del nivel programdticoy administrativo.- Las
funcionarias y los funcionarios, directivosy los responsables de la conduccién de
unidades administrativas, empresas, entidades adscritas y otras organizaciones que

manejen fondos publicos, estdn obligados, principalmente, arendir cuentas sobre:

a) Planes operativos anuales;

b) Presupuesto aprobado y ejecutado;

c) Contratacion de obras vy servicios;

d) Adquisiciény enajenacién de bienes;y,

e) Compromisos asumidos conla comunidad.

SECCION I

OBSERVATORIOS

Articulo 107.- Definicion y funcién.- Constituyen observatorios ciudadanos, aquellos
grupos de personas u organizaciones conformados dentro del Cantén, de cardcter
temporal, técnico, autbnomo e interdisciplinarios que tienen como finalidad elaborar
diagndsticos, informes y reportes, con independencia y criterios técnicos; para
impulsar, evaluar, monitorear, vigilar y fiscalizar el cumplimiento de las politicas,
planes, programas, proyectos, procesos y obras impulsadas por el Gobierno

Autdnomo Descentralizado Municipal de Tena.

Las personas que integren el observatorio pueden ser naturales, organizaciones de
hecho o derecho y no deben tener conflicto de intereses con el objeto observado ni

mantener relaciones contfractuales o precontractuales con el Municipio.



Articulo 108.- De las atribuciones. - Los observatorios tendrdn una dindmica propia
de trabajo de acuerdo con sus objetivos. Entre sus atribuciones podrdn considerarse
las siguientes:
a) Elaborar reportes, diagndsticos e informes que identifiquen problemas y
soluciones respecto del objeto observado;
b) Levantar o construir indicadores y ofros instrumentos para medir, dar
seguimiento y evaluar las politicas, programas, proyectosy otros observables;
c) Difundir publicamente lainformacion que recopileny produzcan;y,

d) Oftros que se adecuen con sus funciones.

Articulo 109.- Registro. - Los observatorios se registrardn ante la dependencia
municipal con competencia sobre el objeto observado, a la que informardn de sus

actividades y comunicardn sus aportes.

Las dependencias deberdn mantenerunregistro de los observatoriosy sus aportes, y
entregardnsemestralmente estainformacién ala Unidad Operativa de Participacion

Ciudadana para que lo integre en su base de datos.

Articulo 110.- Resultadosy difusion. - Las resoluciones o acuerdos de los cabildos que
se comuniquen a las autoridades serdn publicados y difundidos en la pdagina web 'y
redes sociales del Municipio, en un plazo méximo de 48 horas desde su recepcion,

para que la ciudadania pueda conocerlos y darles seguimiento.

SECCIONII

VEEDURIAS CIUDADANAS

Articulo 111.- Definicién. - Las veedurias son mecanismos de seguimiento, vigilancia,
fiscalizacion y control social de la gestidon publica de las autoridades publicas,
institucionesy personas naturales o juridicas de derecho privado que prestenservicios
pUblicos, con el objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar
observaciones, previo, durante o posterior a su ejecucién, asicomo exigir rendicion

de cuentas y confribuir al mejoramiento de la administracion de lo publico.



Las veeduriassonde cardctertemporaly suaccionar deberdser objetivo e imparcial.
Su propdsito esintervenir enla gestion y la administracion de lo publico, previniendo

actos de corrupciony cumpliendo el objetivo para el que fueron creadas.

Las veedurias ciudadanas son de cardcter voluntario y no constituyen érganos de la
municipalidad. El Municipio no asume ninguna relacion confractual civil, laboral, ni
financiera conlas veedurias o sus miembros, quienes responderdn de forma personal

por sus actos u opiniones.

Hay dos tfipos de veedurias, aquellas que se activan por iniciativa ciudadana en
forma colectiva o por iniciativa de las organizaciones de la sociedad, y aquellas
conformadas por iniciativa del pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y

Conftrol Social.

Articulo 112.- Objetivos. - Son objetivos de las veedurias ciudadanas:

a) Desarrollar actividades especificas en la vigilancia y control social de la
gestion publica, a fin de que se cumplan los principios de eficiencia, eficacia,
calidad, obligatoriedad, responsabilidad, legalidad, coordinacion,
participacion, planificaciéon, transparencia y evaluacioén, para que, de esta
manera, prevenir que se comentan actos de arbitrariedad y corrupcion;

b) Promoveruna mayor participacion de la ciudadania en la gestion municipal;

c) Fomentar el ejercicio de la contraloria social con el propdsito de fiscalizar Ias
actuaciones de autoridades y servidores, asicomo monitorear los procesos y

el uso adecuado de los recursos publicos.

Articulo 113.- De los requisitos para ser veedores. - Para ser veedores se deben
cumplir los siguientes requisitos:
a) Tener nacionalidad ecuatoriana y ser residente en el Ecuador o en ei
extranjero, en goce de sus derechos politicos;
b) Enelcasode personasexiranjeras, encontrarse ensituacion migratoriaregular

en el Ecuador, en goce de sus derechos politicos;



c) En el caso de organizaciones sociales de hecho o derecho, enconfrarse
debidamente reconocidas ante las enfidades correspondientes o en sus
comunidades;

d) Contar con una carta de delegacion en caso de actuar en representacion
de organizaciones de la sociedad; y,

e) No tener conflictos de interés con el objeto observado, niser servidores de las

instituciones observadas o vinculadas.

Articulo 114.-De lasfacilidades alas veedurias. - Tal y como lo manda la Constitucion
y las Leyes, es obligacion garantizar el acceso a la informacién que los procesos de

veeduriarequieran para cumplir sus objetivos.

Articulo 115.- Del funcionamiento de las veedurias. - La conformacion,
funcionamientoy procedimientos de las veedurias se regird conforme alReglamento
General de Veedurias Ciudadanas, expedido por el Consejo de Participacion

Ciudadana y Control Social.

Articulo 116.- Atribuciones. - Los y las veedoras tendrdn las siguientes atribuciones:

a) Fiscalizar la ejecucion de planes, programas, proyectos, obras o servicios
pUblicos, asi como las actuaciones de los servidores pUblicos o empleados o
trabajadores privados que presten servicios publicos;

b) Vigilar el ciclo de la gestion publica, con énfasis en los procesos de
planificacion, presupuestoy ejecucion del gasto publico;

c) Observar, controlary fiscalizar procesos de adquisicion de bienes, ejecucion
de obrasy prestacion de servicios publicos materia de la veeduria, en cuanto
a losimpactos sociales o ambientales y su afectaciéon ala calidad de vida de
personas y comunidades;

d) Conocer los procesos que correspondan, antes, durante y después de la
ordenacion de gastos en el programa, plan, proceso, proyecto o contrato
objeto de la veeduria;

e) Observar que las entidades publicas cumplan la normativa constitucional y
legalrespecto alageneracionde espacios de participacion de la ciudadania

en su gestion;



f) Solicitar a las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacion
Ciudadanay ControlSocialo ala Subcoordinacion Nacional de ControlSocial
del Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social, la identificaciony
designacion de expertos, enrelacion al objeto de la veeduria;

g) Solicitar informacién o documentos necesarios para el desempeno de su
actividad, a cualquierservidora o servidor publico, o personanatural ojuridica
que tenga vinculacion con el objeto de la veeduria, conforme lo dispuesto en
la Constitucion de la Republica, en la Ley Orgdnica de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica y la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana; y,

h) Las demds que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control
Social le otorgue y que sean necesarias para la realizacion de su actividad

dentro del marco legal vigente.

Articulo 117.- Presentacion de informes y responsabilidad de veedores. - Los
veedores, conforme ala Ley, deberdn presentaruninforme motivado de la veeduria,
ante el Consejo Canfonal, en donde constard la metodologia utilizada y su dmbito;
en él deberdn incluir conclusiones y recomendaciones relevantes de los aspectos
fratados. Los veedores serdn civil y penalmente responsables de los criterios y
afirmaciones que incluyan en sus reportes. Si la autoridad considera que en los
mismos se incluyen elementos injuriosos u ofros que impliquen violaciones legales,
podrdn acudir ante la justicia, pero en ningun caso la autoridad podrd vetar o
condicionar el contenido de los informes. Mientras se dilucide el caso, los informes no

podrdn ser publicados.

Articulo 118.- Registro. - El inicio de toda veeduria deberd ser notificado previamente
a la institucién observada, con la determinacion de las personas que participardn,
asi como el dmbito, drea o proceso enlos que se circunscribe su accionar.

Las dependencias deberdn mantenerunregistro de los observatoriosy sus aportes, y
entregardnsemestralmente estainformacién ala Unidad Operativa de Participacion

Ciudadana para que lo intfegre en su base de datos.

Articulo 119.- Resultados y difusion. - Los informes finales de las veedurias serdn

publicados y difundidos enla pagina web y redes sociales del Municipio, en un plazo



mMAaximo de 48 horas desde surecepcion, para que la ciudadania pueda conocerlos

y darles seguimiento.

lgualmente, el Concejo Municipal convocard a audiencias publicas a las veedurios
para que en el pleno expongan su informe final, a fin de que se puedan canalizar los

acciones de fiscalizacion respectivas.

SECCION IV

ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 120- Del acceso a la informacién puUblica. - Se considera informacion
publica, todo documento, en cualquier formato, que se encuentre en poder de Ias
instituciones publicas y de las personas juridicas que sean contenidos, creados u
obtenidos por ellas, que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido

conrecursos del Estado.

Las autoridades no podrdn negar a la ciudadania la informaciéon publica que se
encuentre en su poder en razén de sus funciones, que estén a su cargo o que se
hallen en archivos bajo su custodia, salvo en el caso de la informacidon confidencial
y reservada segun lo establece la Ley Orgdnica de Transparenciay Acceso ala

Informacion.

Articulo 121.- Gratuidad. - El acceso a la informaciéon publica serd gratuito en tanto
no se requierala reproduccion de materiales que respalden a ésta, en tal caso, la

persona solicitante cubrird los costos de reproduccion de lainformacion.

Articulo 122.- Solicitud. - La solicitud de informacion deberd dirigirse al Alcalde o
Alcaldesa e incluir en forma clara la identificacion de la persona solicitante y la

ubicacion de los datos o temas motivo de la solicitud.

Articulo 123.- De la entrega de informacién. - El Alcalde o Alcaldesa dispondrd
inmediatamente al funcionario a cuyo cargo se encuentre lainformacion requerida,

para que porla Direccidnde Secretaria Generalse entregue en el plazo de diez dias,



contados desde la fecha de presentacion de la solicitud, que podrd prorrogarse por

cinco dias mds, por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Sila Municipalidad no dispusiera de la informacion solicitada se informard en forma
motivada a la persona solicitante o, si estuviere disponible al publico por cualquier
medio, se le hard saberla fuente, el lugar y la forma en que puede teneracceso a

dicha informacion.

Articulo 124.- Negativa y falta de contestacion. - La negativa de acceso a la
informacién o la falta de contestacion ala solicitud, en el plazo previsto, dardlugaor
a los recursos administrativos, judiciales y constitucionalesy a la imposicion a los
funcionarios de las sanciones previstas enlalLey Orgdnicade Transparenciay Acceso

a la Informacion Publica.

Articulo 125.- De los responsables del acceso publico ala informacién. - El Alcalde o
Alcaldesa creard las condiciones administrativas, técnicas, operativas y de
publicidad que aseguren el acceso de la ciudadania a la informacién sobre la

gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén Tena.

Articulo 126.- De la difusion de informacién. - Para difundirla informacion, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal delcantdn Tena creardy mantendrdun portal
de informacién o pdgina web, la colocard en sitios publicos de afluencia de
personas, y la difundird en programas de los medios de comunicacion publicos y

otros.

Articulo 127.- De la democracia electrénica. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del cantdn Tena, expedird politicas especificas e
implementardn mecanismos concretos para la utilizacion de los medios electronicos
e informdticosenlosprocesos de informacioén, consulta, constitucion de grupos, foros
de discusion y didlogos interactivos. Para el efecto, dispondrd y actualizard

permanentemente su respectivo portal web con informacioén relativa a leyes,



ordenanzas, planes, presupuestos, resoluciones, procesos de contratacion, licitacion

y compras, enfre otros.

TiTULO 1l

INSTITUCIONALIDAD

CAPITULO |

ORGANOS ENCARGADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANAY EL CONTROL SOCIAL

Articulo 128.- Coordinacion general, vigilanciay cumplimiento del Sistema Cantonal

de Participacion Ciudadanay Control Social. - La Secretaria Técnica de Planificacion

del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a través de la Unidad

Operativa de Participacion Ciudadana, es el érgano competente para coordinary

verificar el cumplimiento de la presente Ordenanza respecto al ejercicio de la

participacion ciudadana conlos demds érganos y dependencias municipales.

Articulo 129.- Atribuciones de la Unidad Operativa de Participacion Ciudadana. - La

Unidad Operativa de Participacion Ciudadana tendrd las siguientes afribuciones:

a)

b)

f)
)

Coordinar y artficular la fransversalizacion del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social entre los érganosy dependencias
municipales del Cantén;

Brindar la asesoria técnica permanente y promoverla capacitacion de la
ciudadania, organizaciones sociales, érganos y enfidades municipales que
conforman el Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social;
Implementar las instancias y mecanismos de participacion ciudadana vy
confrol social;

Elaborar los lineamientos para la aplicacion de los Presupuestos Participativos;
Establecer acciones que fortalezcany fomenten la participacion ciudadana
en la planificacién del Cantdén y generar espacios para la construccion
colectivadeideas aserimplementadas por la municipalidad;

Establecer acciones para dar lugar a las asambleas barriales;

Ser el ente asesor y de coordinacion de la Asamblea Cantonal;



h) Apoyar la implementacion de audiencias publicas, consejos consultivos y
cabildos populares;

i) Realizar el seguimiento y monitoreo de la implementacion del Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadanay Control Social;

j) Elaborar el Plan de Participacion Ciudadana del Cantén;

k) Creary actualizar una base de datos de todos los actores de la ciudadaniay
organizaciones sociales que se encuentran en la jurisdiccion del cantén Tena,
incluyendo aquellos que han participado en las instancias y mecanismos de
participacion ciudadanay control social; y,

[) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacion

ciudadana y la presente Ordenanza.

Articulo 130.- Encargados de implementar las instancias y mecanismos de
participacion ciudadanay controlsocial. - Le corresponde al Alcalde, Concejales,
las comisiones del Concejo Municipal, secretarias, direcciones, empresas publicas,
entidades adscritas y sus respectivos servidores la implementaciéon de las instancios y
mecanismos de participacion ciudadana y control social conforme lo establecido

en este reglamento.

Articulo 131.- Encargado del seguimiento de la participacion ciudadana, control
social, fransparencia y rendicién de cuentas. - Sin perjuicio de las atfribuciones de
fiscalizacion que tienenlas y los concejales, la Comision Permanente de Participacion
y Seguridad Ciudadana serd encargada de verificar y dar seguimiento al

cumplimiento de las disposiciones de esta Ordenanza.

Articulo 132.- Del Consejo Cantonal para la Proteccion de Derechos.- El Consejo
Cantonal parala Proteccidon de Derechosy sus consejos consultivos forman parte del
Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, y tfienen por objeto
la transversalizaciéon, observancia, seguimiento y evaluacion de los enfoques de
igualdad en las politicas cantonales a favor de los grupos de atencidn prioritariay
otra poblacion discriminada mediante la aplicacion de las instancias y mecanismos
de participacién ciudadana y control social. La Ordenanza respectiva regulard

funcionamiento, conformacién, atribuciones y dmbito de accion.



Art. 133.- Financiamiento. - Corresponde a fodos los érganosy entidades municipales
que deban aplicarlas instanciasy mecanismos de participaciéon ciudadanay control
social establecidos en esta Ordenanza, el establecer en su ejercicio presupuestario
un rubro especifico para su implementaciéon en coordinacion con la Unidad

Operativa de Participacién Ciudadanay la Secretaria Técnica de Planificacion.

TITULO IV

REGIMEN DE SANCIONES

Articulo 134.- Prohibiciones y sanciones administrativas. - La inobservancia de las
disposiciones de la presente Ordenanza se sujetard al régimen de sanciones
establecidas en la Ley Orgdnica de Servicio PUblico y ofras que establezca la

legislacion nacional.

Para la aplicacion de esta Ordenanza se consideralas faltas entre gravesy leves, y
seran sancionadas por la autoridad nominadora conforme lo establece la Ley

Orgdnica de Servicio Publico.

Las sanciones disciplinarias de acuerdo ala gravedad de la falta, se sancionardn de

conformidad conla Ley Orgdnica de Servicio PUblico.

Estas medidas podrdn ser impuestas previo al inicio del proceso sumario
administrativo, por el cual la municipalidad determinard o no el cometimienfo de

faltas por parte de las y los servidores publicos.

DISPOSICION GENERAL
PRIMERA. Para efectos de dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de esta
Ordenanza de manera periddicay sostenible, la Unidad Operativa de Participacion
Ciudadana promoverd la conformacion de instancias y mecanismos como los
cabildos, observatoriosy ofros. Los insumos aportados por estos servirdn para el
trabgjo de reformas, reglamentaciones y ofras politicas que desarrolen

adecuadamente los derechos de participaciéon ciudadana.



SEGUNDA: La administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del
cantdnTena, a través de la Unidad de Comunicacién Corporativa en coordinacion
conla Direccién de Secretaria General se encargardn de difusionpermanente de la
presente Ordenanza, enlos medios de comunicacion colectiva del Cantdén, afin de

que lasy los ciudadanos conozcan contenido de la presente normativa

DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA: A través de la prensa de mayor circulacion en el cantén Tena y de las
emisorassintonialocal, dentro de los siguientes noventa (90) dias hdabiles, el Gobierno
Autbnomo Descentralizado Municipal del cantdn Tena, convocard a los
representantes de las enfidad dependientes y de las organizaciones sociales,
gremiales, étnicas, culturales, de generaciény otras del dmbito cantonal, para que
inscriban a sus entidades u organizaciones los respectivos Sistemas de Participacion

Ciudadana determinados en la presente Ordenanza.

SEGUNDA: ElEjecutivo del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del cantén
tena, a fravés de la Secretaria Técnica de Planificaciéon Cantonal, convocard a
Asamblea Cantonal pala eleccion de los delegados que conforman el Consejo de

Planificacion Cantdén

TERCERA: Se encarga a la Direccion de Participacion Ciudadana del GAD de
Municipal elaborar en el plazo mdximo de 30 dias, el Reglamento para el

funcionamiento del Sistema de Participacion, que serd aprobado, conforme esta
Ordenanzay al COOTAD.

DISPOSICION DEROGATORIA
UNICA. - SustitUyase la Ordenanza que regulaelSistemade Participacién Ciudadana
y ControlSocial, y todas las disposiciones que se opongan a la presente ordenanza,
sean estas de igual o menor jerarquia. Se observardn y respetardn los derechos

adquiridos bajo la vigencia de la Ordenanza derogada.



DISPOSICION FINAL

La presente Ordenanzaentraraen vigenciaapartir de su sancidonpor parte del senor
alcalde, sin perjuicio de su publicacion en el Registro Oficial, enla gaceta municipdl

y la pdgina web municipal.



