EL CONCEJO MUNICIPAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO:

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, sefiala que la formulacion,
ejecucion, evaluacion y control de las politicas publicas y servicios publicos que garanticen
los derechos reconocidos por la Constitucion, se orientaran a hacer efectivos el buen vivir, la
prevalencia del interés general sobre el interés particular y la distribucién equitativa y solidaria
del presupuesto para la ejecucién de las politicas publicas y la prestacion de bienes y servicios.

Que, el articulo 226 de la Carta Magna determina que las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las personas que actlen en
virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y facultades que les sean
atribuidas en la Constitucién y la ley. Tendran el deber de coordinar acciones para el
cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en
la Constitucion.

Quie, el articulo 227 de la Constitucion, sefiala que la administracion publica constituye un
servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia, eficiencia, calidad,
jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Que, el articulo 264, numeral 1, de la Carta Magna, establece entre las competencias
exclusivas de los gobiernos autonomos descentralizados municipales la de “Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de
manera articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural”.

Que, el Art. 264, numeral 2, de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que
entre las competencias de los Gobiernos Municipales esta: “Ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el canton Tena”.

Que, el Art. 276, numeral 6 del mismo Cuerpo Legal, sobre los objetivos del Régimen de
Desarrollo establece: “Promover un ordenamiento territorial equilibrado y equitativo, que
integre y articule las actividades socio culturales, administrativas, econémicas y de gestion, y
que coadyuve a la unidad del Estado”.

Que, el Art. 5 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, reconoce la autonomia politica, administrativa y financiera de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion y
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y Organos de gobierno propios, en sus respectiva circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio
de sus habitantes.



Que, el Art. 54, literal a) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala como una de las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion
territorial cantonal.

Que, el Art. 54, literal c) del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como una de las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales establecer el régimen de uso del suelo y urbanistico, para lo cual
determinara las condiciones de urbanizacion, parcelacion, lotizacién, division o cualquier
otras forma de fraccionamiento de conformidad con la planificacion cantonal, asegurando
porcentajes para zonas verdes y areas comunales.

Que, el Art. 54, literal m) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que es funcion de los gobiernos autonomos descentralizados
municipales, regular y controlar el uso del espacio publico cantonal y de manera particular, el
ejercicio de todo tipo de actividad que se desarrolle en él, la colocacion de publicidad, redes
o sefializacion.

Que, el Art. 54, literal o) del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como una de las funciones de los gobiernos auténomos
descentralizados municipales, regular y controlar las construcciones en el cantdn, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

Que, el Art. 55, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, determina que los gobiernos auténomos descentralizados municipales
entre otras tiene las siguientes competencias exclusivas: regular el uso y la ocupacion del suelo
urbano y rural; ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el canton, preservar el
patrimonio arquitectonico cultural y natural; delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de
las riberas y lechos de rios, lagos y lagunas; preservar y garantizar el acceso efectivo de las
personas al uso de playas y riberas de rios, lagos y lagunas.

Que, el Art. 57, literal w) del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que es atribucion del Concejo Municipal expedir la normativa que
comprenda las especificaciones y normas técnicas y legales para regular en el canton la
construccidn, reparacion, transformacion y demolicidn de edificios y sus instalaciones.

Que, el Art. 57, literal x) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, determina como atribucién del Concejo Municipal, regular y controlar
mediante normativa cantonal, el uso del suelo en el territorio del canton, de conformidad con
las leyes sobre la materia y establecer el régimen urbanistico de la tierra.

Que, el Art. 57, literal z) del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece como atribucion Municipal regular la delimitacion de los barrios
y parroquias urbanas tomando en cuenta la configuracién territorial, identidad, historia,
necesidades urbanisticas y administrativas y la aplicacion del principio de equidad interbarrial.

Que, el Art. 140, inciso segundo del COOTAD, establece que, los gobiernos autonomos
descentralizados municipales deben adoptar obligatoriamente normas técnicas para la



prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el proposito de proteger las personas,
colectividades y la naturaleza en sus procesos de ordenamiento territorial.

Que, el articulo 296 del COOTAD, sefiala que el ordenamiento territorial comprende un
conjunto de politicas democréticas y participativas, que permiten su apropiado desarrollo
territorial, asi como una concepcién de la planificacion con autonomia para la gestion
territorial, que parte de lo local a lo regional y nacional. La formulacion e implementacion de
los planes debera propender al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes y
fundamentarse en los principios de la funcién social y ambiental de la tierra, la prevalencia
del interés general sobre el particular y la distribucion equitativa de las cargas y los beneficios.
Los instrumentos de planificacion complementarios seran definidos y regulados por la ley o
la normativa aprobada por los respectivos 6rganos de legislacion de los gobiernos autdnomos
descentralizados.

Que, el Art. 298 del Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que las directrices e instrumentos de planificacion complementarios
que orienten la formulacion de estos planes, asi como el seguimiento y la evaluacién de su
cumplimiento seran dictados por los 6rganos legislativos.

Que, el Art. 466, tercer inciso del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia
y Descentralizacion, en cuanto a las atribuciones en el ordenamiento territorial, determina que,
el plan de ordenamiento territorial debera contemplar estudios parciales para la conservacion
y el ordenamiento de ciudades de gran valor artistico e historico, proteccion del paisaje
urbano, proteccion ambiental y agricola, econémica, ejes viales y estudio y evaluacion de
riesgos y desastres. Con el fin de garantizar la soberania alimentaria, no se podra urbanizar el
suelo que tenga una clara vocacién agropecuaria, salvo que exista una autorizacién expresa del
organismo nacional de tierras.

Que, el Art. 475 del COOTAD, en relacion a la suspension de autorizaciones determina que,
el Concejo podra acordar la suspension hasta por un afio, del otorgamiento de autorizaciones
de fraccionamiento de terrenos y de edificacion, en sectores comprendidos en un perimetro
determinado, con el fin de estudiar actualizaciones en los planes de ordenamiento territorial.

Que, el Art. 488 del COOTAD, sobre las servidumbres reales manifiesta que, el municipio o
distrito metropolitano podra imponer servidumbres reales en los casos en que sea
indispensable para la ejecucién de obras destinadas a la prestacién de un servicio publico,
siempre que dicha servidumbre no implique la ocupacion gratuita de mas del diez por ciento
de la superficie del predio afectado.

Que, el Art. 3de la Ley de Caminos, manifiesta que el derecho de via consiste en la facultad
de ocupar, en cualquier tiempo, el terreno necesario para la construccion, conservacion,
ensanchamiento, mejoramiento o rectificacién de caminos.

Que, el Art. 33 de la Ley de Caminos, establece la servidumbre obligatoria y gratuita sobre
los terrenos colindantes con los caminos publicos, para conducir a través de aquéllos las aguas
provenientes del avenamiento de tales caminos.

Que, el Art. 4 del Reglamento a la Ley de Caminos, sefiala que de manera general, el derecho
de via se extendera a veinticinco metros, medidos desde el eje de la via hacia cada uno de los



costados, distancia a partir de la cual podré levantarse Unicamente el cerramiento; debiendo,
para la construccién de vivienda, observarse un retiro adicional de cinco metros. En casos
particulares de vias de mayor importancia, se emitird el Acuerdo Ministerial que amplie el
derecho de via segun las necesidades técnicas.

Queda absolutamente prohibido a los particulares, construir, plantar arboles o realizar
cualquier obra en los terrenos comprendidos dentro del derecho de via salvo cuando exista
autorizacion del Ministerio de Obras Publicas y con excepcion de los cerramientos que se
efectuaran con material que sean facilmente transportables a otro lugar, tales como las cercas
de malla de alambre o de alambre de puas. De no haber dicha autorizacién, el Ministerio
ordenara la demolicion de construcciones, el corte de arboles y la destruccion de todo otro
obstaculo que se encuentren en los terrenos que comprenden el derecho de via y que hubieren
sido efectuados a partir de la vigencia de la Ley de Caminos. Para el cumplimiento de esta
orden, procederd a notificarla al propietario o poseedor del terreno, dandole un término
prudencial, de acuerdo a las circunstancias. Caso de no cumplirse la orden, la Direccidn
Provincial de Obras Publicas o la Entidad encargada del camino, podré ejecutar la demolicion
u otros trabajos, a costa de los propietarios de las construcciones, cultivos, etc.

Que, el Art. 13 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
establece que constituyen formas de conservacion y proteccion de fuentes de agua, las
servidumbres de uso publico, zonas de proteccion hidrica y las zonas de restriccion.

Para la proteccion de las aguas que circulan por los cauces y de los ecosistemas asociados, se
establece una zona de proteccion hidrica.

Que, el Art. 14 de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y Aprovechamiento del Agua,
sefiala que el Estado regulara las actividades que puedan afectar la cantidad y calidad de agua,
el equilibrio de los ecosistemas en las areas de proteccion hidrica que abastecen los sistemas
de agua para consumo humano y riego; con base a estudios de impacto ambiental que aseguren
la minima afectacion y la restauracion de los mencionados ecosistemas

Que, el Art. 78, ultimo inciso de la Ley Organica de Recursos Hidricos, Usos y
Aprovechamiento del Agua determina que, cuando el uso del suelo afecte la proteccién y
conservacion de los recursos hidricos, la Autoridad Unica del Agua en coordinacion con los
gobiernos auténomos descentralizados y las circunscripciones territoriales, establecerd y
delimitara las areas de proteccion hidrica, con el fin de prevenir y controlar la contaminacién
del agua en riberas, lechos de rio, lagos, lagunas, embalses, estuarios y mantos freaticos.

Que, el Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena,
mediante Ordenanza No. 034-2012 aprob0 el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial
del cantdn Tena.

Que, el Alcalde de Tena, promulgod y sanciono6 favorablemente la “Ordenanza de aprobacion
del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Tena”, el 12 de enero del 2013,
fecha desde la cual esta norma cantonal esta en vigencia.

Que, es necesario que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, disponga
de una normativa especifica que regule la planificacién urbanistica y territorial, que permita



una adecuada, agil y oportuna gestion de la planificacion territorial, ejerciendo plenamente su
competencia constitucional y legal para promover el desarrollo sustentable y garantizar el
buen vivir en toda la circunscripcion cantonal.

En uso de la facultad legislativa prevista en el Art. 240 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, y los Art. 7 y 57 literal a) del COOTAD, EXPIDE LA SIGUIENTE:

ORDENANZA QUE APRUEBA LA NORMATIVA QUE REGULA LA
PLANIFICACION URBANISTICA'Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL
URBANO Y RURAL DEL CANTON TENA

CAPITULO I
APROBACION, OBJETO, AMBITO Y OBJETIVOS
Art. 1.- Aprobacion.- Se aprueba y expide la ‘“Normativa que regula la planificacion
urbanistica y ordenamiento territorial urbano y rural del canton Tena”, como instrumento
técnico-administrativo y de gestion territorial, agregado como anexo a la presente Ordenanza.

Art. 2.- Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto poner en vigencia la normativa que
regula la planificacion urbanistica y ordenamiento territorial urbano y rural, sustentada en
parametros y disposiciones técnicas, que permitan realizar el seguimiento y evaluacion de la
ejecucion del Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del canton Tena, en lo que a
ordenamiento fisico- territorial se refiere.

Art. 3.- Ambito.- Esta norma cantonal rige de manera especifica en la circunscripcion
territorial del canton Tena, y seré aplicada de manera obligatoria en el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, sus empresas publicas y deméas dependencias
municipales.

Art. 4.- Objetivos.- La presente Ordenanza tiene los siguientes objetivos:

1. Regular la planificacion urbanistica y ordenamiento territorial urbano y rural en la
circunscripcion cantonal.

2. Facilitar la aplicacion de normas técnicas que garanticen la planificacion urbanistica y
desarrollo cantonal.

3. Fomentar una cultura de respeto a las disposiciones y requerimientos de planificacion
y ordenamiento territorial, como una politica publica que reconozca la diversidad de
identidades, asi como la garantia de derechos de las personas, comunidades, pueblos,
nacionalidades y colectivos del cantdn Tena.

4. Cumplir e implementar las politicas publicas de igualdad: de género,

intergeneracional, de pueblos y nacionalidades, de discapacidades y de movilidad

humana, para garantizar el pleno ejercicio de sus derechos.

Disponer de un marco legal que se ajuste a las necesidades del desarrollo cantonal.

6. Procurar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion a través del
planeamiento y la gestion territorial coordinada con otros niveles de gobierno, para
lograr la sustentabilidad del patrimonio natural; la regulacion y gestion de un
desarrollo urbano y rural equilibrado, sustentable y seguro; el mejoramiento de la
movilidad, conectividad y accesibilidad; la dotacion equilibrada de equipamientos y

o



servicios; desarrollo econdmico equitativo; dotacion y mejoramiento del espacio
publico y areas verdes.

7. Garantizar un modelo sustentable de desarrollo ambientalmente equilibrado vy
respetuoso de la diversidad socio-cultural, que conserve la biodiversidad y asegure la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

] CAPITULO Il ]
REVISION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION SOBRE
LA APLICACION DE LA NORMATIVA

Art. 5.- La Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal en coordinacién con todas las
dependencia de la Municipalidad podra revisar el contenido de esta Normativa, en base a
resultados de su gestion y aplicacion.

Art. 6.- La Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal realizar4 un monitoreo periodico de
los objetivos y metas propuestas, para conocer el grado de aplicacion y establecer los
correctivos o0 modificaciones que se requieran.

Art. 7.- La Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal, procesara las observaciones
institucionales o ciudadanas relacionadas con la aplicacion y ejecucion de esta Normativa, las
mismas que seran recopiladas, sistematizadas y evaluadas para establecer los ajustes técnicos
correspondientes.

Art. 8.- El Concejo Cantonal, la Comision Permanente de Planificacion y Presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y el Consejo de Planificacion
Participativa Cantonal, podran solicitar informacion sobre la aplicacion de esta Ordenanza
cuando estimen necesario.

Art. 9.- Participacion y veeduria ciudadana.- Las personas, pueblos y nacionalidades y
colectivos sociales, podran realizar procesos de veedurias, observatorios y otros mecanismos
de control social sobre la aplicacion de esta Ordenanza y la Normativa aprobada, de
conformidad con la Ley.

CAPITULO 111
CONTENIDOS DE LA NORMATIVA ANEXA

Art. 10.- La “Normativa que regula la planificacion urbanistica y ordenamiento territorial
urbano y rural del cantéon Tena”, aprobada como anexo a esta Ordenanza contiene los
siguientes capitulos:

Capitulo 1. Objetivos y Principios Generales

Capitulo 2. Areas Expuestas a Amenazas y Riesgos
Capitulo 3. Servidumbres

Capitulo 4. Concesiones Mineras

Capitulo 5. Areas de Proteccion Natural y Conservacion
Capitulo 6. Zona de Amortiguamiento Colonso
Capitulo 7. Uso del Suelo Rural
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8. Capitulo 8. Red Vial Urbana
DISPOSICIONES GENERALES

Primera.- La Direccidn de Gestion del Territorio, la Comisaria Municipal de Construcciones
y las dependencias municipales que tengan relacion con la aplicacion de esta Ordenanza, de
oficio o a peticidn de parte, serdn las encargadas de hacer respetar las disposiciones de esta
Normativa, sustentados en informes técnico-legales.

Segunda.- Las Direcciones de Gestion del Territorio; Desarrollo Vial y Obras Publicas; y, de
Servicios Publicos y Saneamiento Ambiental, generaran la informacion correspondiente en
los formatos y parametros de medicion establecidos por la Secretaria Técnica de Planificacion
Cantonal, a través de la Unidad de Planeamiento Fisico y Ordenamiento Territorial, y llevaran
un registro actualizado en formato grafico, que sera incorporado en forma permanente en el
Sistema Cantonal de Informacion y al Catastro Municipal.

Tercera.- La “Normativa que regula la planificacion urbanistica y ordenamiento territorial
urbano y rural del cantébn Tena” anexa a esta Ordenanza se constituye en un instrumento
técnico-administrativo complementario para la ejecucion del Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial del canton Tena.

Cuarta.- Sera facultad de la Comisaria 0 Comisario Municipal, con el apoyo del Comisario
de Construcciones; el control y sancion de todo acto que contravenga a las regulaciones
previstas en la “Normativa que regula la planificacion urbanistica y ordenamiento territorial
urbano y rural del cantén Tena”, respetando el debido proceso y el derecho a la defensa.

Quinta.- Las y los servidores publicos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, que incumplan las disposiciones de la “Normativa que regula la planificacion
urbanistica y ordenamiento territorial urbano y rural del cantén Tena”, seran sancionados
conforme lo dispone la Ley Organica del Servicio Publico, el Reglamento General a la Ley
Orgénica del Servicio Publico y las normas administrativas internas que rigen para las
servidoras y servidores publicos del GAD Municipal de Tena.

Sexta.- En caso de vacios o controversias en la aplicacion de esta Ordenanza, se estara a lo
dispuesto en la Constitucion de la Republica y leyes sobre la materia.

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.- Se faculta a la Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal, que en caso de ser
necesario se realicen los ajustes o correctivos técnicos a esta Normativa aprobada como anexo,
y ponga en conocimiento del Concejo Municipal, Comision Permanente de Planificacion y
Presupuesto del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y el Consejo de
Planificacion Participativa Cantonal, el sustento técnico correspondiente.

DISPOSICIONES FINALES



Primera.- Se derogan todas las ordenanzas y reglamentos que se opongan a la presente
Ordenanza.

Segunda.- Esta Ordenanza entrara en vigencia a partir de la fecha de sancion por parte del
sefior Alcalde, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y
dominio web institucional.
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