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ORDENANZA No. 130 -2025-GADMT  

 

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA PARA EL EJERCICIO 

ECONÓMICO DEL AÑO 2025 

 

 

EXPOSICIÓN DE MOTIVOS 

 

El Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, determina 

entre las funciones de los Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales, garantizar 

la realización del buen vivir a través de la implementación de políticas públicas cantonales, 

asegurando el ejercicio de garantía y exigibilidad de los derechos consagrados en la 

constitución y en los instrumentos internacionales, para el cumplimiento de estos 

objetivos. 

 

Dentro del mismo cuerpo normativo se establece un capítulo referente al presupuesto de 

los Gobiernos Autónomos Descentralizados, en la cual se determina el procedimiento para 

la formulación, elaboración, aprobación, ejecución y evaluación del presupuesto, cuyo 

ejercicio financiero iniciará el primero de enero y terminará el treinta y uno de diciembre 

del cada año. 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tena, mantendrá la política de 

racionalización del gasto y optimización de recursos, en atención a las circunstancias 

actuales por la que se encuentra atravesando el país, respecto a la disminución de ingresos 

de la caja fiscal lo que ha originado un desfase en el presupuesto General del Estado y por 

ende en nuestro GAD Municipal. 

 

El Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tena, siendo un nivel de Gobierno 

que posee competencia para normar tiene la obligación de adecuarse formal y 

materialmente, a las leyes y demás normas jurídicas que garanticen los derechos previstos 

en la Constitución, los tratados internacionales y los que sean necesarios para garantizar la 

dignidad del ser humano a través de políticas públicas que coadyuven al cumplimiento de 

funciones, competencias y objetivos propuestos. 
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EL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA 

 

CONSIDERANDO 

 

Que, con Resolución No. 030-DSG-2025, de la sesión extraordinaria del 07 de marzo de 

2025. El concejo Municipal resolvió: Aprobar en segunda instancia la primera reforma a la 

Ordenanza Presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tena, 

para el ejercicio económico del año 2025; con base al informe No. 005-CPPP-2025, de la 

Comisión Permanente de Planificación y Presupuesto. 

Que, con Resolución No. 020-DSG-2025, de la sesión extraordinaria del 21 de febrero de 

2025. El concejo Municipal resolvió:  Aprobar en primera instancia la primera reforma a la 

Ordenanza Presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tena, 

para el ejercicio económico del año 2025; con base al informe financiero No. 003-DF-2025.  

Que, el informe No. 005-CPPP-2025, de la Comisión Permanente de Planificación y 

Presupuesto, que refiere la aprobación en segunda instancia de la primera reforma a la 

Ordenanza Presupuestaria 2025. Puesto en conocimiento mediante memorando No. 

GADMT-A-2025-0485-MEMO, de fecha 05 de marzo de 2025.  

Que, el informe financiero No. 003-DF-2025, suscrito la “PRIMERA REFORMA DE AJUSTE Y 

TRASLADO DE SALDOS PRESUPUESTARIOS 2024 AL PRESUPUESTO 2025”. Puesto en 

conocimiento mediante memorando No. GADMT- A-2025-0364-MEMO, de fecha 19 de 

febrero de 2025.  

Que, la resolución favorable del anteproyecto del presupuesto para el año fiscal 2025 por 

la Asamblea Cantonal del cantón Tena No. 001-2024, suscrito por el abogado Jimmy Reyes, 

en calidad de presidente y el ingeniero Fabricio Mamallacta en calidad de secretario, de la 

Asamblea Cantonal. 

Que, la Resolución No. 121-DSG-2024, de fecha 19 de noviembre de 2024, el Concejo 

Municipal resolvió: primero. Aprobar en primera instancia el proyecto de Ordenanza 

Presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tena, para el 

ejercicio económico del año 2025, con base al informe No. 017-CPPP-2024 de la Comisión 

Permanente de Planificación y Presupuesto. 

Que: la Resolución No. 127, de fecha 10 de diciembre de 2024, el Concejo del Gobierno 

Autónomo Descentralizado Municipal de Tena, resolvió: Aprobar en segunda instancia el 

proyecto de Ordenanza Presupuestaria del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

de Tena, para el ejercicio económico del año 2025, con base informe No. 019-CPPP–2024 

de la Comisión Permanente de Planificación y Presupuesto. 
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Que, la Constitución de la República del Ecuador (2008) dispone: 

Artículo 238. Inciso primero en concordancia con los artículos 5 y 53 del Código Orgánico 

de Organización Territorial Autonomía y Descentralización (COOTAD), establece que los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados Municipales gozarán de autonomía política, 

administrativa y financiera. 

 

Artículo 264. Ultimo inciso faculta a los Gobiernos Municipales a expedir Ordenanzas 

cantonales, acuerdos y resoluciones. 

 

Artículo 270. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados generarán sus propios recursos 

financieros y participarán de las rentas del Estado, de conformidad con los principios de 

subsidiariedad, solidaridad y equidad. 

 

 

Que, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización 

(Registro Oficial 584, 21-VI-2024) dispone:  

 

Artículos 215 al 249 norman los aspectos referentes a los presupuestos de los Gobiernos 

Autónomos Descentralizados, en concordancia con los artículos 97 al 112 del Código 

Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas. 

 

 

Artículos 2. Literal a) y 5, consagra la autonomía política, administrativa y financiera de los 

Gobiernos Autónomos Descentralizados, en el marco de la unidad del Estado ecuatoriano. 

 

Artículo 57. Literal g) Atribuciones del concejo municipal. Al concejo municipal le 

corresponde aprobar u observar el presupuesto del gobierno autónomo descentralizado 

municipal, que deberá guardar concordancia con el plan cantonal de desarrollo y con el de 

ordenamiento territorial; así como garantizar una participación ciudadana en el marco de 

la Constitución y la ley. De igual forma, aprobará u observará la liquidación presupuestaria 

del año inmediato anterior, con las respectivas reformas. 

 

Artículo 60. Literales b) y g) respecto a las atribuciones del alcalde o alcaldesa insta que le 

corresponde: b) Ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva del gobierno autónomo 

descentralizado municipal y g) Elaborar el plan operativo anual y la correspondiente 

proforma presupuestaria institucional conforme al plan cantonal de desarrollo y de 

ordenamiento territorial, observando los procedimientos participativos señalados en este 

Código. La proforma del presupuesto institucional deberá someterla a consideración del 

Concejo Municipal para su aprobación. 

 

Artículo 168. Toda la información sobre el proceso de programación, formulación, 

aprobación, ejecución y evaluación del presupuesto será pública y se difundirá 

permanentemente a la población por la página web institucional u otros medios sin 

perjuicio de las acciones obligatorias establecidas en la ley para el acceso y la  
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transparencia de la información pública. Los Gobiernos Autónomos Descentralizados 

Parroquiales Rurales, que por razones de fuerza mayor no disponen de un dominio web 

institucional, utilizarán medios apropiados a sus condiciones. 

 

Artículo 240. Sobre la base del cálculo de ingresos y de las previsiones de gastos, la 

persona responsable de las finanzas o su equivalente preparará el anteproyecto de 

presupuesto y lo presentará a consideración del Ejecutivo local hasta el 20 de octubre. 

 

Artículo 241. El anteproyecto de presupuesto será conocido por la asamblea local o el 

organismo que en cada gobierno autónomo descentralizado se establezca como máxima 

instancia de participación, antes de su presentación al órgano legislativo correspondiente, 

y emitirá mediante resolución su conformidad con las prioridades de inversión definidas 

en dicho instrumento. La resolución de dicho organismo se adjuntará a la documentación 

que se remitirá conjuntamente con el anteproyecto de presupuesto al órgano legislativo 

local. 

 

Artículo 242. La máxima autoridad ejecutiva del Gobierno Autónomo Descentralizado, 

previo el proceso participativo de elaboración presupuestaria establecido en la 

Constitución y este Código, con la asesoría de los responsables financiero y de 

planificación, presentará al órgano legislativo local el proyecto definitivo del presupuesto 

hasta el 31 de octubre, acompañado de los informes y documentos que deberá preparar la 

dirección financiera, entre los cuales figurarán los relativos a los aumentos o 

disminuciones en las estimaciones de ingresos y en las previsiones de gastos, así como la 

liquidación del presupuesto del ejercicio anterior y un estado de ingresos y gastos 

efectivos del primer semestre del año en curso. 

 

Artículo 244. Informe de la comisión de presupuesto. La comisión respectiva del 

legislativo local estudiará el proyecto de presupuesto y sus antecedentes y emitirá su 

informe hasta el 20 de noviembre de cada año. La comisión respectiva podrá sugerir 

cambios que no impliquen la necesidad de nuevo financiamiento, así como la supresión o 

reducción de gastos. Si la comisión encargada del estudio del presupuesto no presentare 

su informe dentro del plazo señalado en el inciso primero de este artículo, el legislativo 

local entrará a conocer el proyecto del presupuesto presentado por el respectivo ejecutivo, 

sin esperar dicho informe. 

 

Artículo 245. Aprobación. El legislativo del gobierno autónomo descentralizado estudiará 

el proyecto de presupuesto, por programas y subprogramas y lo aprobará en dos sesiones 

hasta el 10 de diciembre de cada año, conjuntamente con el proyecto complementario de 

financiamiento, cuando corresponda. Si a la expiración de este plazo no lo hubiere 

aprobado, éste entrará en vigencia. El legislativo tiene la obligación de verificar que el 

proyecto presupuestario guarde coherencia con los objetivos y metas del plan de 

desarrollo y el de ordenamiento territorial respectivos. 

 

Artículo 248. Una vez aprobado el proyecto de presupuesto por el legislativo del Gobierno 

Autónomo Descentralizado, la máxima autoridad del ejecutivo lo sancionará dentro del 

plazo de tres días y entrará en vigencia, indefectiblemente, a partir del primero de enero. 
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Que, el Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas (Registro Oficial 488, 

30-I-2024) dispone: 

 

Artículo 8. de los presupuestos participativos en los niveles de Gobierno, señala que cada 

nivel de Gobierno definirá los procedimientos para la formulación de presupuestos 

participativos, de conformidad con la Ley, en el marco de sus competencias y prioridades 

definidas en los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial. 

 

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del 

cantón Tena (2010) dispone: 

 

Artículo 2. Facultad Normativa. “Los artículos 7 y 57 literal a) del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, reconoce a los concejos 

municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la capacidad para dictar normas 

de carácter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de 

su jurisdicción territorial”. 

Artículo 3. Ordenanzas. “El Concejo Municipal, en ejercicio de su facultad normativa en la 

materia de su competencia expedirá ordenanzas cantonales en sujeción a la Constitución 

de la República del Ecuador, el Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y 

Descentralización (COOTAD) y demás Leyes actuales (…)”. 

Artículo 27, “Naturaleza de las comisiones. Las comisiones de trabajo como así lo 

manifiesta el artículo 326 del COOTAD, emitirán conclusiones y recomendaciones que 

serán consideradas como base para la discusión y aprobación de sus decisiones”.  

Artículo 75. Ámbito de las Comisiones Permanentes, en el numeral 1), literal b) faculta a la 

Comisión Permanente de Planificación y Presupuesto: “Estudiar las propuestas del área 

financiera con el fin de asesorar al Concejo Municipal para que precise las políticas 

públicas para la planificación del presupuesto, garantizando que guarde armonía con el 

plan cantonal, provincial, regional y nacional y el de ordenamiento territorial, así como 

tratará las propuestas de reformas y liquidación presupuestaria.  Se realizará el 

presupuesto participativo”. 

 

En uso de las facultades y atribuciones que le confiere el artículo 7 y el artículo 57 literal a) 

del Código Orgánico de Organización Territorial, Autonomía y Descentralización: 

 

 

EXPIDE LA: 

 

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA DEL GOBIERNO 

AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA PARA EL EJERCICIO 

ECONÓMICO DEL AÑO 2025. 
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Artículo 1. Objeto. Aprobar la Primera Reforma a la Ordenanza presupuestaria del 

Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tena, para el ejercicio económico del 

año 2025, el cual se anexa y forma parte integrante de la presente Ordenanza. 

 

Artículo 2. Presupuesto. El presupuesto del Gobierno Autónomo Descentralizado 

Municipal de Tena, consta de lo siguiente: 

 

 

 

INGRESOS 

 

Los suplementos de créditos de la presente reformen se descomponen de la siguiente 
manera: 
 
 

CÓD. PARTIDA CODIFICADO 
AJUSTE 

PRESUPUESTARIO 

CODIFICADO 

REFORMADO 

1 INGRESOS CORRIENTES 9.217.990,83 725.061,91 9.943.052,74 

11 IMPUESTOS 2.206.528,76 - 2.206.528,76 

13 TASAS Y CONTRIBUCIONES 2.291.479,00 - 2.291.479,00 

14 
VENTAS DE BIENES Y SERVICIOS DE 

INGRESOS 
1.150.200,00 - 1.150.200,00 

17 RENTAS DE INVERSIONES 286.100,00 - 286.100,00 

18 
TRANSFERENCIAS Y DONACIONES 

CORRIENTES 
3.268.583,07 725.061,91 3.993.644,98 

19 OTROS INGRESOS 10.100,00 - 10.100,00 

24 TERRENOS 5.000,00 - 5.000,00 

2 INGRESOS NO PERMANENTES 19.806.693,83 6.416.520,96 26.223.214,79 

28 

TRASNFERENCIAS O DONACIONES 

DE CAPITAL E INVERSION DEL 

SECTOR PUBLICO 

19.806.693,83 6.416.520,96 26.223.214,79 

3 INGRESOS DE FINANCIAMIENTO 1.000.000,00 18.323.447,75 19.323.447,75 

36 FINANCIAMIENTO PÚBLICO 0,00 3.287.484,98 3.287.484,98 

37 SALDOS DISPONIBLES - 7.458.603,23 7.458.603,23 

38 CUENTAS PENDIENTES POR COBRAR 1.000.000,00 7.577.359,54 8.577.359,54 

TOTAL 30.024.684,66 25.465.030,62 55.489.715,28 

 

 

GASTOS 

 

Tras la revisión y ajuste de los ingresos presupuestarios para el ejercicio fiscal 2025, es 
importante y en aplicación de la Regla Fiscal proceder con la revisión y redistribución de 
los gastos, garantizando una asignación eficiente de los recursos disponibles. La presente 
reforma presupuestaria busca priorizar la ejecución de programas y proyectos 
estratégicos en concordancia con la planificación institucional y el cumplimiento de las 
obligaciones financieras pendientes. 
 
De conformidad con el Artículo 264 del COOTAD, las obligaciones correspondientes a 
bienes o servicios legalmente recibidos antes del cierre del ejercicio financiero 



 

7 

 

conservarán su validez en el siguiente año presupuestario, debiendo imputarse a la 
partida de deudas pendientes de ejercicios anteriores dentro del nuevo presupuesto. En 
este sentido, la reforma permite garantizar la continuidad de los compromisos adquiridos 
y evitar retrasos en la ejecución de proyectos y programas institucionales. 
 
Además, que el Artículo 116 del Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 
establece que los créditos presupuestarios quedarán comprometidos en el momento en 
que la autoridad competente decida la realización de un gasto, siempre que exista la 
respectiva certificación presupuestaria. Este principio asegura que los recursos sean 
utilizados conforme a lo planificado y se respete la normativa vigente en materia de 
ejecución financiera. 
 
En este contexto, los ajustes propuestos en los gastos responden a la necesidad de 
optimizar la operatividad del GAD Municipal de Tena, fortaleciendo las áreas 
administrativas, técnicas y de inversión. A continuación, se detallan los suplementos de 
crédito asignados a cada dirección y programa presupuestario, sustentados en la 
normativa vigente y en función de los compromisos adquiridos durante el ejercicio 2024: 
 
 
SUPLEMENTO DE CRÉDITO POR PROGRAMAS 
 

PROGRAMA 
 CODIFICADO 

2025  

 AJUSTE 
PRESUPUES- 

TARIO  

 CODIFICADO 
REFORMADO 

2025  

 % PESO 
REFORMA  

 
110 ALCALDÍA, CONCEJALES, ASESORÍA 526.511,25 54.000,00 580.511,25 0,21%  

111 ASESORÍA JURÍDICA 140.525,90 0,00 140.525,90 0,00%  

112 COMUNICACIÓN CORPORATIVA 330.328,16 55.076,48 385.404,64 0,22%  

113 SECRETARÍA GENERAL 274.256,32 13.040,85 287.297,17 0,05%  

114 DIRECCIÓN ADMINISTRATIVA 1.411.961,82 125.585,07 1.537.546,89 0,49%  

115 SECRETARÍA TÉCNICA DE 
PLANIFICACIÓN 

478.112,07 21.138,37 499.250,44 0,08%  

116 DIRECCIÓN DE TÉCNOLOGÍA Y 
SISTEMAS INFORMÁTICOS 

514.667,80 427.786,07 942.453,87 1,68%  

121 DIRECCIÓN FINANCIERA 430.995,16 0,00 430.995,16 0,00%  

127 REGISTRO DE LA PROPIEDAD Y 
MERCANTIL 

193.036,84 0,00 193.036,84 0,00%  

142 DIRECCIÓN MUNICIPAL DE 
TRÁNSITO, TRANSPORTE Y SEGURIDAD 

615.481,61 155.328,29 770.809,90 0,61%  

211 DIRECCIÓN DE CULTURA Y TURISMO 791.460,34 471.413,75 1.262.874,09 1,85%  

221 DESARROLLO SOCIAL, JCNNAT Y 
CCPDT 

2.140.000,00 0,00 2.140.000,00 0,00%  

311 DIRECCIÓN DE GESTIÓN DE 
TERRITORIO 

771.851,14 352.631,05 1.124.482,19 1,38%  

315 DIRECCIÓN DE GESTIÓN AMBIENTAL 2.090.438,78 512.945,59 2.603.384,37 2,01%  

321 DIRECCIÓN DE AGUA Y 
ALCANTARILLADO 

7.115.846,72 12.920.215,49 20.036.062,21 50,74%  

331 DIRECCIÓN DE SEGUR. CIUDADANA 
Y GESTIÓN DE RIESGOS 

1.171.259,79 152.886,00 1.324.145,79 0,60%  

351 DIRECCIÓN DE DESARROLLO VIAL Y 
OBRA PÚBLICA 

9.157.892,17 8.465.894,47 17.623.786,64 33,25%  

511 GASTOS COMUNES DE LA ENTIDAD Y 
SERVICIOS DE LA DEUDA 

1.870.058,78 1.737.089,14 3.607.147,92 6,82%  

TOTAL 30.024.684,66 25.465.030,62 55.489.715,28 100,00%  
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Artículo 3. Formaran parte integrante de la presente Reforma a la Ordenanza, el informe 

financiero No. 003 – DF – GADMT – 2025; el resumen consolidado de ingresos y anexo 

reforma de ajuste y traslado de saldos gastos.  

 

Artículo 4. Ejecución económica. La presente ejecución económica estará a cargo del 

alcalde quien es el ejecutivo del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal de Tena, 

conforme lo señalado en el artículo 60, literal b), del Código Orgánico de Organización 

Territorial, Autonomía y Descentralización, el cual determina que es atribución del alcalde 

ejercer de manera exclusiva la facultad ejecutiva.  

 

 

DISPOSICIÓN FINAL 

 

 

ÚNICA: La presente Ordenanza entrará en vigencia a partir de su sanción y su 

publicación en la página web institucional www.tena.gob.ec ; sin perjuicio de su 

publicación en el Registro Oficial y en la                Gaceta Oficial del GAD Municipal de Tena. 

 

 

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Autónomo Descentralizado Municipal 

de Tena, a los 10 días del mes de marzo del año dos mil veinte y cinco. 

 

 

 

 

 

       Abogado Jimmy Reyes Mariño                                    Abogada Vanesa Cortez Aucay 

      ALCALDE DEL CANTÓN TENA                                  DIR. DE SECRETARÍA GENERAL 

 

 

 

DIRECCIÓN DE SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA. - En legal forma CERTIFICO: Que, la 

Ordenanza que antecede fue analizada y aprobada en primera instancia en la sesión 

extraordinaria de Concejo del 21 de febrero de 2025; mediante Resolución No. 020- DSG-

2025 y en segunda y definitiva instancia en la sesión extraordinaria del 07 de marzo de 

2025, mediante Resolución de Concejo No. 030-DSG-2025. - LO CERTIFICO: 

 

 

 

 

 

 

 

Abogada Vanesa Cortez Aucay 

DIRECTORA DE SECRETARÍA GENERAL 

http://www.tena.gob.ec/
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ALCALDÍA DEL GOBIERNO AUTÓNOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA. - 

Tena, a los 10 días del mes de marzo de 2025. Las 11h00. Por reunir los requisitos legales 

exigidos, de conformidad con lo determinado en el artículo 322 del Código Orgánico de 

Organización Territorial, Autonomía y Descentralización, PROMÚLGUESE Y EJECÚTESE. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Abogado Jimmy Xavier Reyes Mariño  

ALCALDE DEL CANTÓN TENA 

 

 

 

 

 

 

DIRECCIÓN DE SECRETARÍA GENERAL DEL GOBIERNO AUTÓNOMO 

DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA. - Sancionó la presente Ordenanza el abogado 

Jimmy Xavier Reyes Mariño, alcalde del cantón Tena, en la fecha y hora señaladas. - LO 

CERTIFICO: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ab. Vanesa Cortez Aucay 

DIRECTORA DE SECRETARÍA GENERAL 
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