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ORDENANZA No. 129-GADMT-2025

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON TENA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La presente Ordenanza responde al mandato de la Ley Organica Integral de Gestion de
Riesgos la cual establece que el Sistema Nacional Descentralizado de Gestiéon de Riesgos,
debe incluir a las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas, en los niveles local, regional y nacional.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, conforme lo determina el
COOTAD tiene la competencia de gestién de riesgos, lo que incluye las acciones de
prevencidn, reaccion, mitigacién, reconstruccion y transferencia, para enfrentar todas las
amenazas de origen natural o antrdépico que afecten al cantdn; asi mismo determina entre
las funciones la de regular y controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal,
con especial atencion a las normas de control y prevencién de riesgos y desastres, por lo
que la presente normativa es esencial para establecer un sistema cantonal de gestién de
riesgos que oriente y articule las funciones y niveles de responsabilidad en esta materia,
permitiendo una respuesta adecuada y oportuna frente a posibles desastres para asi,
reducir la vulnerabilidad de la poblacién ante las diversas amenazas de origen natural o
antropico, promoviendo la resiliencia comunitaria y optimizando los procesos internos de
gestion de riesgos.

Asi mismo, la Ordenanza busca alinear la gestion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) del Marco de Sendai
para la Reduccién de Riesgos de Desastres, instrumento de cumplimiento obligatorio. De
esta forma, se garantizard la disminucién de la vulnerabilidad de la poblacién, el
fortalecimiento de la capacidad de respuesta institucional y la consolidaciéon de la
resiliencia local. Para ello, es fundamental que la Direcciéon de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos (DSCGR) del cantén esté integrada en la estructura organizativa del
GAD Municipal a un nivel jerarquico superior, lo que permitird tomar decisiones de
manera efectiva y coordinada con la primera autoridad del cantén, en su rol de presidente
del COE cantonal.

Finalmente, es imprescindible que cada empresa publica y entidad adscrita cuente con un
profesional especializado en gestion de riesgos, para que todos los proyectos que
desarrollen incluyan un enfoque de desarrollo y transversalizacién del riesgo. Ademas, se
debe asegurar que los recursos financieros estén orientados a la reduccién y mitigaciéon de
riesgos, la respuesta ante emergencias, la asistencia humanitaria y la recuperacion post-
desastre. Esto permitirda un enfoque integral y sostenible en la gestiéon de riesgos del
canton.
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EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que, mediante Resoluciéon No. 017-DSG-2025, de la sesién ordinaria del 11 de febrero de
2025, el Concejo Municipal resolvié: Aprobar en segunda y definitiva instancia la
Ordenanza que establece la organizacidén y funcionamiento del Sistema de Gestion de
Riesgos del cantén Tena, con base al informe No. 001-CPPSC-2025, de la Comision
Permanente de Participacién y Seguridad Ciudadana.

Que, mediante Resoluciéon No 118-DSG-2024, de la sesién ordinaria del 12 de noviembre
de 2024, el Concejo Municipal resolvi6: Aprobar en primera instancia el proyecto de
Ordenanza que establece la organizaciéon y funcionamiento del Sistema de Gestion de
Riesgos del cantén Tena, con base al informe No. 003-CPPSC-2024, de la Comision
Permanente de Participacién y Seguridad Ciudadana de la sesion ordinaria de fecha 16 de
octubre de 2024. En aplicacion a lo dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

Que, Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dispone:

Articulo 31. Las personas tienen derecho al disfrute pleno de la ciudad y de sus espacios
publicos, bajo los principios de sustentabilidad, justicia social, respeto a las diferentes
culturas urbanas y equilibrio entre lo urbano y lo rural. El ejercicio del derecho a la ciudad
se basa en la gestion democratica de ésta, en la funcién social y ambiental de la propiedad
y de la ciudad y en el ejercicio pleno de la ciudadania.

Articulo 389. El Estado protegera a las personas, las colectividades y la naturaleza frente a
los efectos negativos de los desastres de origen natural o antrépico mediante la
prevencion ante el riesgo, la mitigaciéon de desastres, la recuperacién y mejoramiento de
las condiciones sociales, econdmicas y ambientales, con el objetivo de minimizar la
condicién de vulnerabilidad. El sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo esta
compuesto por las unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones publicas y
privadas en los ambitos local, regional y nacional. El Estado ejercera la rectoria a través del
organismo técnico establecido en la ley. Tendra como funciones principales, entre otras: 1.
Identificar los riesgos existentes y potenciales, internos y externos que afecten al territorio
ecuatoriano. 2. Generar, democratizar el acceso y difundir informaciéon suficiente y
oportuna para gestionar adecuadamente el riesgo. 3. Asegurar que todas las instituciones
publicas y privadas incorporen obligatoriamente y en forma transversal, la gestion de
riesgo en su planificacion y gestion. 4. Fortalecer en la ciudadania y en las entidades
publicas y privadas capacidades para identificar los riesgos inherentes a sus respectivos
ambitos de accién, informar sobre ellos, e incorporar acciones tendientes a reducirlos. 5.
Articular las instituciones para que coordinen acciones a fin de prevenir y mitigar los
riesgos, asi como para enfrentarlos, recuperar y mejorar las condiciones anteriores a la
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ocurrencia de una emergencia o desastre. 6. Realizar y coordinar las acciones necesarias
para reducir vulnerabilidades y prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos
negativos derivados de desastres o emergencias en el territorio nacional. 7. Garantizar
financiamiento suficiente y oportuno para el funcionamiento del Sistema y coordinar la
cooperacion internacional dirigida a la gestién de riesgo.

Articulo 390. Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacién subsidiaria,
que implicara la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestién del riesgo sean insuficientes, las
instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el
apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su
responsabilidad.

Articulo 397. En caso de dafios ambientales el Estado actuara de manera inmediata y
subsidiaria para garantizar la salud y la restauracion de los ecosistemas. Ademas de la
sancion correspondiente, el Estado repetira contra el operador de la actividad que
produjera el dafio las obligaciones que conlleve la reparacién integral, en las condiciones y
con los procedimientos que la ley establezca. La responsabilidad también recaera sobre las
servidoras o servidores responsables de realizar el control ambiental. Para garantizar el
derecho individual y colectivo a vivir en un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado,
el Estado se compromete a: 5. Establecer un sistema nacional de prevencion, gestion de
riesgos y desastres naturales, basado en los principios de inmediatez, eficiencia,
precaucidn, responsabilidad y solidaridad.

Que, la Ley de Seguridad Publica y del Estado (Registro Oficial 279, 29-111-2023)
dispone:

Articulo 11. Los 6rganos ejecutores del Sistema de Seguridad Publica y del Estado estaran
a cargo de las acciones de defensa; seguridad ciudadana, proteccion interna y orden
publico; prevencién; gestion integral de riesgos; y, gestion penitenciaria, conforme lo
siguiente: d) Entidad rectora de la politica de gestion integral del riesgo de desastres. La
rectoria de la gestion integral del riesgo de desastres la ejercera el Estado central a través
de la entidad rectora de la politica de gestién integral de riesgos que establecera
instrumentos para la planificacion e implementaciéon de medidas integradas, inclusivas y
transversales que prevengan y reduzcan el grado de exposicién y de vulnerabilidad de la
poblacién, colectividades y la naturaleza, aumenten la preparaciéon para la respuesta y
fortalezcan los procesos de recuperacion y reconstruccién para incrementar la resiliencia
de la poblacidn y sus territorios. La prevencién y las medidas para reducir los riesgos de
desastres de origen natural y antropico corresponden a las entidades publicas y privadas,
nacionales, regionales y locales conforme al principio de descentralizacion subsidiaria.
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Que, la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres (Registro
Oficial 515, 11-111-2024) dispone:

Articulo 7. Reduccién del riesgo de desastres. La reduccién es el resultado de la gestion
integral del riesgo de desastres y se basa en la gestiéon prospectiva y correctiva de los
riesgos. La planificaciéon nacional, sectorial, institucional, local y de las circunscripciones
territoriales especiales incorporara medidas y acciones anticipadas para reducir las
condiciones de riesgo existentes y para evitar la generaciéon de nuevas condiciones de
riesgo a futuro. La reducciéon del riesgo de desastres guia y transversaliza todos los
procesos de la gestion integral del riesgo de desastres.

Articulo 8. Complementariedad entre la gestién del riesgo de desastres, la gestién
ambiental, la mitigacién y adaptacion al cambio climatico. La planificacién nacional,
sectorial y territorial (Gobiernos Auténomos Descentralizados y de los Regimenes
Especiales) contemplara la complementariedad de las inversiones e iniciativas publicas y
privadas para la gestion del riesgo de desastres, la gestion ambiental, la mitigacion y la
adaptacion al cambio climatico. Con este propésito, de manera coordinada, el ente rector
de la gestion integral del riesgo de desastres y la Autoridad Ambiental Nacional, remitiran
al ente rector de la planificacion los enfoques de gestidn integral del riesgo de desastres, la
gestion ambiental, la mitigacidon y adaptacién al cambio climatico que deben constar en el
Plan Nacional de Desarrollo; y, la Estrategia Territorial Nacional y los lineamientos
vinculados con otros instrumentos de planificacién territorial, asi como en los
lineamientos para instrumentos de planificacion y ordenamiento territorial de los
gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales.

Articulo 50. Gestiéon financiera para la gestion integral del riesgo de desastres. Los
gobiernos auténomos descentralizados, municipales y metropolitanos, regimenes
especiales, asi como las entidades del gobierno central, en el &mbito de sus competencias
en el territorio deben identificar e implementar fuentes de financiamiento para la gestiéon
integral del riesgo de desastres, tanto para el ejercicio fiscal en curso, asi como para un
periodo plurianual. Para ello deberan: 1. Planificar, asignar y ejecutar los recursos de su
presupuesto publico para la gestion integral del riesgo de desastres en todos sus procesos
que permita conocer, prevenir y mitigar los riesgos de desastres y recuperarse ante los
posibles dafios causados por los desastres y catastrofes, (..) y preparacién para la
respuesta, considerando como prioridad los sistemas de alerta temprana, cuando se
considere necesario. 2. Transversalizar el enfoque de reduccién de riesgo en todos los
programas y proyectos de inversion. 3. Implementar tasas por servicios de prevencidn del
riesgo de desastres y preparacién para la respuesta, considerando como prioridad los
sistemas de alerta temprana, cuando se considere necesario. 4. Implementar
contribuciones especiales para medidas y obras estructurales y no estructurales de
mitigacion. 5. Coordinar la recepciéon de asistencia técnica no reembolsable para el
fortalecimiento de los procesos de la gestidn integral del riesgo de desastres, considerando
como prioridad el conocimiento del riesgo. 6. Identificar e implementar otras fuentes de
financiamiento conforme a sus competencias, las leyes correspondientes y las
disposiciones del ente rector de las finanzas publicas.
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Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
(Registro Oficial 689, 22-XI1-2024) dispone:

Articulo 2. Objetivos. Son objetivos del presente Cddigo: a) La autonomia politica,
administrativa y financiera de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de
la unidad del Estado ecuatoriano; c) El fortalecimiento del rol del Estado mediante la
consolidaciéon de cada uno de sus niveles de gobierno, en la administracién de sus
circunscripciones territoriales, con el fin de impulsar el desarrollo nacional y garantizar el
pleno ejercicio de los derechos sin discriminacion alguna, asi como la prestacion adecuada
de los servicios publicos; h) La definicion de mecanismos de articulaciéon, coordinacion y
corresponsabilidad entre los distintos niveles de gobierno para una adecuada
planificacién y gestion publica.

Articulo 5. Autonomia. La autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos
autéonomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion
comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse
mediante normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno y en
beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria.
En ningln caso pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesion
del territorio nacional (...).

Articulo 54. literales f) y o) establece como funciones del gobierno auténomo
descentralizado municipal: f) ejecutar las competencias exclusivas y concurrentes
reconocidas por la Constitucién y la ley y en dicho marco, prestar los servicios publicos y
construir la obra publica cantonal correspondiente, con criterios de calidad, eficacia y
eficiencia, observando los principios de universalidad, accesibilidad, regularidad,
continuidad, solidaridad, interculturalidad, subsidiariedad, participaciéon y equidad. o)
Regular y controlar las construcciones en la circunscripcién cantonal, con especial
atencion a las normas de control y prevencion de riesgos y desastres.

Articulo 55. Competencias exclusivas del gobierno auténomo descentralizado municipal.
Los gobiernos autéonomos descentralizados municipales tendran las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: m) Gestionar los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios.

Articulo 57. Atribuciones del concejo municipal. Al concejo municipal le corresponde: a) El
ejercicio de la facultad normativa en las materias de competencia del gobierno auténomo
descentralizado municipal, mediante la expediciéon de ordenanzas cantonales, acuerdos y
resoluciones.

Articulo 140. La gestién integral del riesgo de desastres que afecten al territorio se
ejecutara por los gobiernos auténomos descentralizados en atencién al principio de
descentralizacion subsidiaria, de manera coordinada, concurrente y de conformidad con lo
dispuesto en la ley de la materia, los planes nacionales respectivos y los lineamientos
expedidos por el ente rector de la gestién integral del riesgo de desastres.
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Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales adoptaran obligatoriamente
normas técnicas para la prevencion y gestion de riesgos en sus territorios con el propdsito
de proteger las personas, colectividades y la naturaleza, en sus procesos de ordenamiento
territorial.

Para el caso de riesgos sismicos los municipios expediran ordenanzas que reglamenten la
aplicacion de normas de construccion y prevencidén, de conformidad con los lineamientos
expedidos por las entidades técnicas que regulan estos dmbitos.

Articulo 140.1. Prevencion, proteccidn, socorro y extincion de incendios. La gestidn de los
servicios de prevencion, proteccion, socorro y extincion de incendios, que de acuerdo con
la Constitucién corresponde a los gobiernos auténomos descentralizados municipales, se
ejercerd con sujecion a la ley que regule la materia. Para tal efecto, los cuerpos de
bomberos del pais seran considerados como entidades adscritas a los gobiernos
auténomos descentralizados municipales, quienes funcionardan con autonomia
administrativa y financiera, presupuestaria y operativa, observando la ley especial y
normativas vigentes a las que estaran sujetos.

Que, el Reglamento de la Ley de Seguridad Publica y del Estado (Registro Oficial No.
683, 14-X1-2024) dispone:

Articulo 8. Objetivos y metas del Plan Nacional de Seguridad Integral. El Plan Nacional de
Seguridad Integral, en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo, definira metas,
objetivos, medidas preventivas, indicadores y mecanismos claros y alcanzables; este plan
establecerd prioridades y asignard responsabilidades a las entidades publicas
competentes, basandose en un analisis exhaustivo de las amenazas, evaluacion de riesgos
y determinacion de estrategias de prevencion, proteccién, respuesta y recuperacion.

Cada institucién del ejecutivo y los gobiernos auténomos descentralizados, a través de las
unidades especializadas que correspondan, elaboraran un plan de accién acorde con el
Plan Nacional de Seguridad Integral y los instrumentos de planificacion pertinentes. Estas
unidades deberdan monitorear y evaluar el progreso de las metas e indicadores del plan de
accion, asi como el cumplimiento del Plan Nacional de Seguridad Integral en el &mbito de
sus competencias Constitucionales y legales.

En uso de las atribuciones constitucionales y legales que le confiere el articulo 240 y 264
inciso final de la Constitucién de la Republica del Ecuador, asi como los articulos 7; 57,
literales a) y c); y, 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion, COOTAD.
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EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE ESTABLECE LA ORGANIZACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
SISTEMA DE GESTION DE RIESGOS DEL CANTON TENA

Articulo 1. Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto establecer los lineamientos
minimos de integracién y articulaciéon para las diferentes direcciones, coordinaciones,
unidades, entidades adscritas y empresas publicas pertenecientes al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, al igual que la sociedad civil y sector privado
domiciliados en el cantén Tena, responsables directa o indirectamente en la gestion
integral de riesgos de desastres, permitiendo articular, planificar y ejecutar acciones
enmarcadas en el desarrollo de analisis de riesgos, reduccion de riesgos, preparacién para
la respuesta, respuesta a eventos adversos y la rehabilitacién y reconstrucciéon post
evento.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las determinaciones contempladas en la presente
ordenanza seran de obligatorio cumplimiento para todas las personas naturales o
juridicas, publicas, privadas o mixtas, nacionales e internacionales que residan o se
encuentren temporalmente dentro de los limites de la jurisdiccién territorial del cantén
Tena. Estas organizaciones serdn responsables de todas sus acciones dentro del territorio
cantonal, incluso aun encontrandose su matriz en otro territorio.

Articulo 3. Principios rectores. El Sistema de Gestion de Riesgos del cantén Tena, estara
orientado a la proteccidn de las colectividades, sus bienes, sus derechos y fomentaran el
desarrollo sostenible y sustentable del cantdn, sus principios son los siguientes:

a) Principio de proteccién de derechos: La proteccion de la sociedad y colectividad es
el fin supremo de la Gestion de Riesgo de Desastres (GRD), por lo cual, los derechos
de las personas establecidos en la Constitucién deben estar garantizados frente a
posibles desastres o eventos peligrosos que puedan ocurrir.

b) Principio de Autoproteccion: Todas las personas y colectividades, tienen el deber
de adoptar las medidas necesarias para reducir su exposiciéon y vulnerabilidad
ante las amenazas y mejorar su capacidad para afrontar y recuperarse ante
emergencias y desastres.

c) Principio de descentralizacidn subsidiaria: Implica que la responsabilidad directa
en gestion del riesgo de desastres estd en las instituciones dentro de su
circunscripcion territorial. Cuando las capacidades para la gestion del riesgo de
desastres son insuficientes, las instancias de mayor dmbito territorial y mayor
capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su
autoridad en el territorio, sin relevarlos de su responsabilidad. Con esto se busca
que las decisiones se tomen lo mas cerca posible de la ciudadania.
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Principio del bien comtn: En cualquier accién de gestion del riesgo de desastres se
debera anteponer el interés general al interés particular de acuerdo con lo que
dice la Constitucidn.

Principio de eficiencia: Los recursos publicos asignados para la gestién de riesgos
deberan orientarse de conformidad con los criterios de proteccién de la vida
humana, resiliencia de las comunidades y complementariedad con otras
inversiones. Las acciones de asistencia humanitaria a cargo de las entidades
obligadas a prestar deben brindarse con la celeridad, calidad y basadas en
normativa técnica de acuerdo con los protocolos vigentes.

Principio de precauciéon: La falta de certeza no debe utilizarse como razoén para
postergar o negar la adopcion de medidas de proteccién en materia de gestion de
riesgos. Se debe aplicar en una situaciéon en que la informacién técnica es
insuficiente o existe un nivel significativo de duda en las conclusiones del analisis
técnico.

Principio de transparencia: Toda informacion relacionada con eventos peligrosos,
emergencias, desastres y catastrofes, debera ser comunicada a la ciudadania a
través de los canales oficiales de manera oportuna y veraz.

Principio de pertinencia: Todas las acciones enmarcadas en la gestion de riesgo de
desastres deben ser oportunas, adecuadas y convenientes de manera que se
obtengan los resultados esperados y se alcancen las metas planteadas.

Principio de participacion ciudadana: Todas las acciones enmarcadas en la gestion
de riesgos de desastres deberan incluir los preceptos de la participaciéon ciudadana
para la toma de decisiones y el desarrollo de planes y acciones en los cuales sea
pertinente la participacién de los pueblos y comunidades, al igual que incluir su
cosmovision, valores y principios.

Principio de inclusién: Los planes, proyectos y acciones que se desarrollaran en
relacién a la gestion de riesgos de desastres deben ser incluyentes con las
personas con discapacidad, considerandose como personas de atencion prioritaria
y generar entornos amigables y accesibles.

UGR: Dependencia del Gobierno Autéonomo Descentralizado Municipal de Tena,
encargado de la gestidn de riesgos y desastres en el cantén.

Articulo 4. Definiciones. Para efectos de aplicacion de la presente Ordenanza se
consideran las siguientes definiciones:

1.

2.

Amenaza. Proceso, fenémeno o actividad humana que puede ocasionar muertes,
lesiones u otros efectos en la salud, dafios a los bienes, disrupciones sociales y
econdmicas o dailos ambientales.

Andlisis de riesgo. Proceso de comprender la naturaleza del riesgo para determinar
su nivel a través de la identificaciéon de riesgo, es la base para la evaluaciéon de
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riesgos y las decisiones sobre las medidas de reduccién del riesgo y preparaciéon
para la respuesta. Incluye la estimacién del riesgo.

Asistencia humanitaria. Accién orientada a proteger la vida y las condiciones
basicas de subsistencia de las personas que han sufrido los impactos de eventos
peligrosos y que se ejecutan segun las normas establecidas por el ente rector. La
asistencia humanitaria operara mientras duren los efectos directos del evento
sobre las personas. Sera equitativa y guardara neutralidad e imparcialidad.

Capacidad. Combinacién de todas las fortalezas, atributos y recursos disponibles
dentro de una organizacién, comunidad o sociedad que pueden utilizarse para
gestionar y reducir los riesgos de desastres y reforzar la resiliencia.

Comité Comunitario de Gestién de Riesgos. Es el organismo que se estructura y
funciona en una comunidad y que tiene definida un area geografica de accién
especifica.

Comité de Operaciones de Emergencia (COE). Es la instancia interinstitucional
responsable en su territorio de coordinar las acciones tendientes a la respuesta en
situaciones de emergencia y desastre.

Declaratoria de emergencia o desastres. Proclamacion oficial de una situacién
extraordinaria, excepcional o poco comun, mediante la cual se transfieren
facultades legislativas para que se enfrenten dafios que rebasan la capacidad
financiera y operativa local, con esto, se puede acceder a recursos adicionales para
atender la emergencia y sus consecuencias. En caso de realizarse una declaratoria
de desastre se podra solicitar soporte a los niveles de gobierno con ambito de
aplicacion mayor conforme a los principios de descentralizacion subsidiaria

Desastre. Disrupcion grave del funcionamiento de una comunidad o sociedad en
cualquier escala debida a fendémenos peligrosos que interaccionan con las
condiciones de exposicion, vulnerabilidad y capacidad, ocasionando una o mas de
las siguientes condiciones: pérdidas e impactos humanos, materiales, econémicos
y ambientales.

Elementos Esenciales. Infraestructuras o elementos estratégicos que permiten el
funcionamiento del territorio, tales como: vias, sistemas de agua potable,
alcantarillado, telecomunicaciones, edificios que albergan funciones importantes
de gobierno, zonas de concentracién comercial, entre otras; Dichas
infraestructuras requieren ser protegidos por su importancia y para garantizar el
funcionamiento normal de una sociedad o comunidad y sobre los cuales los actores
encargados del territorio puedan actuar tanto para su administracién en tiempo
normal como también para su gestion en caso de emergencia.

Emergencia. Es un evento peligroso de origen natural o antrépico que pone en
peligro a las personas, los bienes o la continuidad de los servicios en la comunidad
y que requieren una respuesta inmediata y eficaz a través de las entidades locales.
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Evaluacién de dafos y analisis de necesidades (EDAN). Metodologia y herramienta
de recoleccién de datos en el area afectada para el posterior procesamiento de
informacién cualitativa y cuantitativa, de la extension, gravedad y localizacién de
los efectos de un evento peligroso. Destinado a evaluar las necesidades que se
valoraran en el proceso de toma de decisiones en todos los niveles de gobierno,
donde se definiran las acciones a ejecutarse en los procesos de respuesta,
rehabilitaciéon y reconstruccion.

Evaluacion Inicial de Necesidad (EVIN). Es una herramienta que nos permite
unificar criterios y evidenciar de forma precisa e inmediata las necesidades de la
poblacién afectada; obteniendo informacién estadistica concisa para conocer
afectaciones, damnificados, e instalaciones estratégicas que nos ayudan a definir el
camino adecuado para brindar asistencia humanitaria que dignifica y permite una
recuperacion mucho mas rapida.

Evaluacién del riesgo de desastres. Es un proceso con enfoque cualitativo o
cuantitativo usado para determinar la naturaleza y el alcance del riesgo de
desastres mediante el andlisis de las posibles amenazas y la evaluacién de las
condiciones existentes de exposicion y vulnerabilidad que conjuntamente podrian
causar dafios a las personas, los bienes, los servicios, los medios de vida y el medio
ambiente del cual dependen.

Exposicion. Situacion en que se encuentran las personas, las infraestructuras, las
viviendas, las capacidades de produccién y otros activos humanos tangibles
situados en zonas expuestas a amenazas.

Factores de riesgo. Término usado para describir a las amenazas, vulnerabilidades
y capacidades de afrontamiento.

Gestidon del riesgo de desastres. Es la aplicacion de politicas y estrategias de
reduccion del riesgo de desastres con el propdsito de prevenir nuevos riesgos,
reducir los riesgos existentes y gestionar el riesgo residual, contribuyendo con ello
al fortalecimiento de la resiliencia y a la reduccion de las pérdidas por desastres.
Dentro del presente documento se hara mencién a este término por medio de la
cita “gestién de riesgos”.

Gobernanza del riesgo de desastres. Sistema de instituciones, politicas, marcos
legales y otros mecanismos disefiados para guiar, coordinar y supervisar la gestion
del riesgo de desastres y areas relacionadas con politicas publicas y privadas.

Infraestructura. Se refiere a las redes, espacios e instalaciones principalmente
publicas necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio,
relacionadas con la movilidad de personas y bienes, asi como con la provisién de
servicios basicos.

Infraestructuras vitales. Conjunto de estructuras fisicas, instalaciones, redes y
otros activos que proporcionan servicios indispensables para el funcionamiento
social y econdmico de una comunidad o sociedad.
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Manejo de desastres. Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacién para la respuesta a emergencias y desastres, el fortalecimiento de la
institucionalidad y el SNDGR, la preparacion para la recuperacién pos-desastre, la
ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

Medidas estructurales. Comprende toda construccién material o la aplicacién de
técnicas de ingenieria con el objetivo de reducir o evitar el posible impacto de las
amenazas y lograr la resistencia y resiliencia en estructuras o sistemas.

Medidas no estructurales. Son las que no llevan construcciones materiales y se
sirven de conocimientos, practicas o disposiciones para reducir los riesgos de
desastres y sus efectos, en particular mediante politicas y leyes, la concienciacion
publica, la capacitacién y la educacién.

Mitigacién de riesgos. Disminuciéon o reduccién al minimo de los efectos adversos
de un suceso peligroso a través de la implementacion de medidas estructurales y
no estructurales.

Plan de emergencia. Consiste en la definicion de funciones, responsabilidades y
procedimientos generales de reaccién y alerta institucional, inventario de
recursos, coordinacion de actividades operativas y simulacién para la capacitacion,
con el fin de salvaguardar la vida, proteger los bienes y recobrar la normalidad de
la sociedad tan pronto como sea posible después de que se presente un fenémeno
peligroso. Consiste en una propuesta normada de organizacion de las acciones,
personas, servicios y recursos disponibles para la atencién del desastre, con base
en la evaluaciéon de riesgos, disponibilidad de recursos materiales y humanos,
preparacién a la comunidad, capacidad de respuesta local e internacional, etc.
Determina la estructura jerarquica y funcional de las autoridades y organismos
llamados a intervenir en la atencién y establece el sistema de coordinacién de las
instituciones, los recursos y medios tanto publicos como privados necesarios para
cumplir el objetivo propuesto.

Plan de reduccion de riesgos. Consiste en un documento que elabora una
autoridad, un sector, una organizacién o una empresa para establecer metas y
objetivos especificos para la reduccién del riesgo de desastres, conjuntamente con
las acciones afines para la consecucion de los objetivos trazados.

Preparacion ante desastres. Conocimientos y capacidades que desarrollan los
gobiernos, las organizaciones de respuesta y recuperacion, las comunidades y las
personas para prever, responder y recuperarse de forma efectiva de los impactos
de desastres probables, inminentes o presentes.

Prevencion de riesgos. Actividades y medidas encaminadas a evitar los riesgos de
desastres existentes y nuevos.

Reconstruccion. Reedificaciéon a mediano y largo plazo, incluye la restauracion
sostenible de infraestructuras vitales resilientes, servicios, viviendas, instalaciones
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y medios de vida necesarios para el pleno funcionamiento de una comunidad o
sociedad afectada por un desastre, siguiendo los principios del desarrollo
sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o reducir el riesgo de
desastres en el futuro.

Recuperacion. Restablecimiento o mejora de los medios de vida y la salud, asi como
de los bienes, sistemas y actividades econdémicas, fisicas, sociales, culturales y
ambientales de una comunidad o sociedad afectada por un desastre, siguiendo los
principios del desarrollo sostenible y de “reconstruir mejor”, con el fin de evitar o
reducir el riesgo de desastres en el futuro.

Reduccion del riesgo de desastres. La reducciéon del riesgo de desastres esta
orientada a la prevenciéon de nuevos riesgos de desastres y la reduccién de los
existentes y a la gestién del riesgo residual, todo lo cual contribuye a fortalecer la
resiliencia y por consiguiente, al logro del desarrollo sostenible.

Rehabilitacion. Restablecimiento de los servicios e instalaciones basicos para el
funcionamiento de una comunidad o sociedad afectada por un desastre.

Resiliencia. Capacidad que tiene un sistema, una comunidad o una sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse, transformarse y
recuperarse de sus efectos de manera oportuna y eficiente, en particular mediante
la preservacion y la restauracidn de sus estructuras y funciones basicas.

Riesgo de desastres. Es la probable pérdida de vidas o dafios ocurridos en una
sociedad o comunidad en un periodo de tiempo especifico, que estd determinado
por la amenaza, vulnerabilidad y capacidad de respuesta.

Respuesta. Medidas adoptadas directamente antes, durante o inmediatamente
después de un desastre con el fin de salvar vidas, reducir los impactos en la salud,
velar por la seguridad publica y atender las necesidades basicas de subsistencia de
la poblacidn afectada.

Simulacion. Es un ejercicio de escritorio que recrea una situaciéon hipotética de
desastre frente al cual los participantes deberan tomar decisiones basadas en la
informacidn que reciben durante el ejercicio.

Simulacro. Ejercicio practico de manejo de acciones operativas que se realiza
mediante la escenificacion de dafios y lesiones en una situacién hipotética de
emergencia. Los participantes enfrentan situaciones recreadas utilizando las
habilidades y técnicas con las que atenderian casos reales, implica la movilizacion
y operacion real de personal y recursos materiales.

Sistema de alerta temprana (SAT). Sistema integrado de vigilancia, previsién y
prediccién de amenazas, evaluacion de los riesgos de desastres, actividades,
sistemas y procesos de comunicacién y preparacién que permite a las personas,
comunidades, gobiernos, las empresas y otras partes interesadas adoptar las
medidas oportunas para reducir los riesgos de desastres con antelacion a sucesos
peligrosos.
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38. Susceptibilidad. Es la mayor o menor predisposicién a que un evento suceda u

ocurra sobre determinado espacio geografico.

39. Vulnerabilidad. Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales,

econdmicos y ambientales que aumentan la susceptibilidad de una persona, una
comunidad, los bienes o los sistemas a los efectos de las amenazas.

40. Zona de riesgo. Son terrenos que no son adecuados para el asentamiento de

viviendas por constituir zonas de potencial riesgo por las caracteristicas del suelo,
cercania de rios o cuerpos de agua, cercania a elementos de transmision eléctrica u
otras similares o aquellas carentes de higiene y salubridad; las zonas de riesgo
pueden ser destinadas como areas de reforestacidn o areas de proteccion
ambiental.

41. Zonas de alto riesgo mitigable. Aquellas en las que la presencia de una amenaza

especifica puede producir altas pérdidas, es viable evitar mediante obras de
proteccién. Estas zonas se deben convertir en zonas de tratamiento especial por
riesgo. Es preciso asignarles la maxima prioridad para la elaboracién de un analisis
detallado de los riesgos y el disefio y ejecucion de medidas de proteccidn. Se debe
procurar, ademas, que tengan baja densidad de poblacion y viviendas livianas,
para que no aumente su vulnerabilidad (Comisién Econdémica para América Latina
y el Caribe, 2005, pag. 39).

42.Zonas de alto riesgo no mitigable. Sectores o areas en el territorio donde la

presencia de una amenaza puede provocar altas pérdidas humanas, fisicas o
econdmicas a la poblacién, su infraestructura y medios de vida que estan
expuestos a su impacto y ademas no es factible realizar obras de mitigacién debido
a su complejidad técnica, o no son viables en términos econdmicos o sociales.

Articulo 5. Proceso de gestion de riesgos de desastres en el sistema cantonal de
gestion de riesgos. Los procesos y acciones a desarrollar dentro del sistema cantonal de
gestion de riesgos se enmarcan en los siguientes componentes:

1.

a)

b)

Gobernanza del riesgo:

Fortalecer la gobernanza del riesgo a través de la articulacion e integraciéon de los
diferentes actores del sistema cantonal de gestién de riesgos presentes en el
canton, por medio del desarrollo de planes, politicas y proyectos a nivel cantonal.

Elaborar bajo los conceptos de participacion ciudadana politicas publicas,
normativas, resoluciones y ordenanzas de gestion de riesgos de desastres que
fomenten la reduccién de riesgos, fortalezcan las capacidades locales, desarrollen
la resiliencia de las comunidades de forma inclusiva e incluyente.

Desarrollar estrategias de gestidn financiera para los programas, proyectos planes
y politicas publicas enmarcadas en la ejecucién y aplicacion de las competencias
municipales en la gestion de riesgos de desastres conforme a la normativa legal
vigente establecida por los entes rectores de las finanzas publicas y gestion de
riesgos.
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Conocimiento del riesgo:

Establecer y promover el conocimiento del riesgo de desastres en el &mbito de la
jurisdiccioén territorial del Cantén, como una herramienta en la toma de decisiones
y los instrumentos de planificacidn, desarrollo de programas y proyectos locales
bajo el principio de prevencion de riesgos.

Elaborar escenarios de riesgos que incluyan estrategias de planificacién municipal
y ordenamiento territorial que impulsen la reducciéon de riesgos de desastres,
respuesta a eventos peligrosos.

Promover la participaciéon ciudadana, comunicacién y social por medio de la
sensibilizacion y socializacion de informacién relacionada a las amenazas y riesgos
del cant6n orientadas en la formacién de comunidades resilientes.

Reduccion de riesgos:

Prevenir nuevos factores de riesgos en el cantdn Tena en el desarrollo urbanistico,
de infraestructura y edificaciones promoviendo un desarrollo seguro y resiliente a
los desastres de origen natural o antrépico.

Reducir la exposicién y el nivel de vulnerabilidad de la poblacién, elementos
esenciales, infraestructura por medio de medidas estructurales y no estructurales.

Generar regulaciones, normas, parametros y resoluciones que permitan realizar un
control sobre acciones, programas, proyectos o infraestructura que generen
nuevas condiciones o riesgos nuevos o intensifiquen los factores de riesgos.

Articular proyectos, programas y servicios sociales con la implementacién de un
modelo de Gestién Inclusiva de Riesgos de Desastres.

Manejo de eventos peligrosos:

Fomentar las capacidades, instrumentos, mecanismos, procesos y recursos
institucionales, interinstitucionales, sociales y comunitarios para una respuesta
eficaz, eficiente e inclusiva con las personas de atencién prioritaria, los pueblos y
comunidades del Cantén.

Desarrollar acciones, planes, programas y mecanismos institucionales, sectoriales
y comunitarios orientados a la generacion de la resiliencia, comunidades
sostenibles y sin reconstruir la vulnerabilidad y los factores de riesgos en los
procesos de rehabilitacion y reconstruccion post-evento.

Designar los recursos y el financiamiento correspondiente para el desarrollo de la
primera respuesta a eventos peligrosos, asistencia humanitaria, rehabilitaciéon y
reconstruccion posterior a la ocurrencia de un evento peligroso en el canton.

Articulo 6. Unidades de gestion de riesgos. El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, sus empresas publicas, instituciones adscritas y los Gobiernos
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Auténomos Descentralizados Parroquiales conformaran una unidad responsable de la
gestidon de riesgos integrada en el organico funcional de la entidad conforme el &mbito de
sus competencias, responsabilidades u obligaciones, segliin corresponda, e incluirdn
dentro de sus presupuestos y planificacion, la asignacién de recursos econdémicos,
tecnolédgicos y técnicos necesarios para su funcionamiento conforme lo estipulado en la
Ley Orgdnica para la Gestion Integral del Riesgo de Desastres, su reglamento y los
lineamientos establecidos por el ente rector de la gestion de riesgos a nivel nacional.

La Unidad de Gestién de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena debera estar bajo el cargo de un funcionario con nivel jerarquico superior o directivo
y se estructurara conforme la Ley Organica de Gestidn Integral del Riesgo de Desastres y
su reglamento.

Articulo 7. Funciones y responsabilidades de las unidades de gestion de riesgos. Las
unidades de gestion de riesgos de las empresas adscritas al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, sus empresas publicas y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales en el ambito de sus atribuciones y competencias tendran
que desarrollar acciones enfocadas en los procesos descritos en la presente ordenanza, en
coordinacién y bajo los lineamientos establecidos por la Unidad de Gestién de Riesgos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, quien debera establecer los
mecanismos, protocolos, procesos y acciones enfocados que establezca el ente rector de la
gestion de riesgos a nivel nacional y la normativa legal vigente.

Seran funciones de empresas publicas e instituciones adscritas:

a) Participar en mesas técnicas generadas por la Unidad de Gestidn de Riesgos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena para andlisis, discusion,
concertacion y definicion de acuerdos a nivel seccional, sectorial, institucional,
comunitario u otros actores que contribuyan a reducir los riesgos y generar
resiliencia.

b) Generar informacién técnica de los factores de riesgo y escenarios de impacto a los
cuales estan expuestos tanto los usuarios, trabajadores y bienes institucionales
sectoriales.

c) Proporcionar la informacién relacionada a la gestién de riesgos, en el ambito de su
competencia, requerida por la Unidad Cantonal responsable de gestion de riesgos.

d) Participar en el disefio y propuesta de las politicas publicas orientadas a la gestiéon
del conocimiento, reduccién, preparacion de respuesta, respuesta a
emergencias/desastres y recuperacion post desastre en el cantén Tena, en el
ambito de su competencia.

e) Implementar politicas publicas orientadas a la gestion del riesgo de desastres, en el
ambito de sus competencias.

f) Participar en la construccidon y ejecucién y actualizaciéon del Plan Cantonal de
Gestion de Riesgos.
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Ejecutar acciones establecidas en los planes de reduccion de riesgos de desastres
dentro del &mbito de sus atribuciones y competencias.

Participar en la elaboracion, implementaciéon y actualizacién del Plan Cantonal de
respuesta.

Elaborar y actualizar el plan de emergencia institucional con el objetivo de reducir
los riesgos a los que se encuentran expuestos su personal, instalaciones y bienes.

Ejecutar acciones post emergencia establecidas en los planes de emergencia y
recuperacién enmarcadas en sus competencias y atribuciones.

Elaborar el plan operativo anual con proyectos y programas orientados a fomentar
el conocimiento del riesgo, reducir los riesgos, preparacién para la respuesta y
recuperaciéon post evento en el ambito de sus competencias y atribuciones.

Fortalecer las capacidades institucionales, técnicas y operativas para su 6ptimo
proceso de gestion de riesgos, segin sus competencias.

Realizar la evaluacién de riesgos de los predios, infraestructura, areas de influencia
de los proyectos o servicios a su cargo.

Implementar mecanismos de proteccién financiera con base en los anadlisis y
evaluaciones de riesgos sobre los escenarios de impacto de la infraestructura y
servicios de su competencia.

Implementar lineamientos y directrices generales, en materia de gestion de riesgos
en ambito de sus competencias y atribuciones conforme a la normativa legal
vigente y al ente rector de la gestiéon de riesgos a nivel nacional y local.

Participar en ejercicios de simulacion y simulacros interinstitucionales e
interterritoriales en el Cantén Tena organizados por la Unidad Cantonal de gestion
de riesgos.

Planificar y ejecutar ejercicios de simulacién y simulacro de evacuacién
institucionales con base en diferentes escenarios de impactos conforme a las
evaluaciones de riesgos realizadas.

En casos de emergencia realizara las evaluaciones iniciales de dafios y andlisis de
necesidades de las infraestructuras de la empresa publica o institucion adscrita.

Ejecutar acciones enfocadas a la rehabilitacién de servicios, reparar dafios y
solventar necesidades suscritas en una emergencia o desastres.

Articulo 8. Unidad de Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena. Estara bajo el cargo de un funcionario con nivel jerarquico superior o
directivo y en su calidad de asesor de la maxima autoridad y del Concejo Municipal, con la
facultad de articulacion técnica directa con el ente rector en gestiéon de riesgos a nivel

nacional y con los otros niveles de coordinacién de emergencias (provincial, nacional), se
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le considerard como el ente de gestiéon y articulacion. Este ente debera establecer los
lineamientos para la aplicaciéon de la gestion integral de riesgos, planificar y proponer
politicas publicas a nivel cantonal, actuando conforme a la normativa legal vigente y en
todos los procesos de la gestion de riesgos, priorizando la prevencion y mitigacion de
riesgos.

Articulo 9. Estructura de la Unidad de Gestion de Riesgos del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena. La UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, estara conformada por tres instancias de gestion, las mismas que
deberan contar con el personal y los recursos suficientes que permitan cumplir con las
atribuciones y competencias designadas por medio de la presente ordenanza, mencionada
instancias seran conformadas por:

a) Andlisis de Riesgos
b) Reduccién de Riesgos.
c) Respuesta a Eventos Peligrosos.

Articulo 10. Responsabilidades del componente de analisis de riesgos. Orientado a la
identificacién, andlisis, caracterizacién, evaluacién y seguimiento de las amenazas
naturales y antroépicas, identificaciéon de la exposicién, vulnerabilidad y la evaluacién del
riesgo de desastres, seran responsabilidad de la Unidad de Gestion de Riesgos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena por medio de su componente de
analisis de riesgos, las siguientes:

a) ldentificar, analizar y cartografiar la susceptibilidad/amenazas presentes en el
territorio cantonal.

b) Identificar y evaluar los factores de riesgos, que influyen en las parroquias,
comunidades y asentamientos humanos en el cantén dentro del ambito de las
competencias y atribuciones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena.

c) Generar escenarios de riesgos actuales y futuros con base en el andlisis de
amenazas, exposicion y vulnerabilidades.

d) Preparar informaciéon cartografica de riesgos (amenazas, sectores vulnerables,
desastres ocurridos, entre otros) para la elaboracion de los siguientes
documentos: Agenda de reduccion de riesgos, planes de desarrollo y ordenamiento
territorial, planes de contingencia y plan operativo anual, conforme la normativa
legal vigente y los lineamientos remitidos por el ente rector de la gestion de
riesgos a nivel nacional.

e) Analizar la exposicidn y vulnerabilidad de los elementos presentes en el territorio
y generar bases de datos actualizadas de los datos demograficos, socioecondmicos
y ambientales de su territorio.
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Disponer de informacién georreferenciada actualizada de su territorio para
elaborar cartografia de riesgos para uso en la planificacién y el ordenamiento
territorial; asi como disefiar sistemas de alerta temprana o integrarse a los ya
existentes.

Identificar y elaborar mapas de las zonas seguras y rutas de evacuacion ante las
amenazas existentes en el canton.

Registrar y administrar datos estadisticos e informacién histérica de las
afectaciones y acciones generadas por la ocurrencia de eventos peligrosos
naturales y/o antrépicos en su territorio.

Dirigir el andlisis y gestidn técnica de los riesgos como un elemento transversal de
la planificacién, ordenamiento territorial, inversién y gestién ambiental.

Evaluar los dafios y pérdidas debido a la ocurrencia de eventos peligrosos de
origen natural y/o antrépico en el cantén.

Registrar y administrar datos estadisticos e informaciéon histérica de las
afectaciones y acciones generadas por la ocurrencia de eventos peligrosos
naturales y/o antroépicos.

Articulo 11. Productos y servicios del componente de analisis de riesgos. Dentro de
los productos y servicios se encuentran las siguientes:

a)
b)
c)

d)

g)

h)

j)

Mapas de amenaza recurrentes con las zonas de mayor vulnerabilidad del cantdn.
Analisis de exposicidn y vulnerabilidades y/o cartografia respectiva.

Mapas de zonas seguras frente a amenazas especificas.

Mapas de rutas de evacuacion y puntos de encuentro.

Estudios de riesgo de comunidades, sectores, infraestructura y medios de vida en
el territorio expuestos a las amenazas identificadas.

Informes de escenarios de riesgos actuales y futuros.
Informe de inspecciones.

Sistemas de alerta temprana comunitarios y/o automaticos instalados en el Cantén
(SAT) como mecanismo para el monitoreo de las amenazas identificadas a nivel
cantonal.

Base de datos actualizada con informacion historica de las emergencias y/o
desastres en el Cantén.

Base de contactos actualizados de las entidades pertenecientes al sistema cantonal
de gestidn de riesgos, incluyendo al sector publico, privado y la sociedad civil.
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Base de datos actualizada con registros y seguimiento a emergencias y desastres
de acuerdo a la normativa legal vigente.

Procedimientos y protocolos del flujo de informacion.

m) Base de datos de actas de MTT y COE.

Articulo 12. Responsabilidades del componente de reduccién de riesgos. Con el
objetivo de realizar propuestas de acciones anticipadas para reducir la vulnerabilidad de

la poblacién a través del disefio de obras de mitigacidn, aplicacién de politicas, normas y

estandares de reduccién de riesgos, la evaluacion de resultados, desarrollo de soluciones
estructurales y en el fortalecimiento de capacidades locales, seran responsabilidad de la
Unidad de Gestién de Riesgos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena
por medio de su componente de Reduccién de Riesgos, las siguientes:

a)

b)

g)

h)

Coordinar con los miembros del sistema cantonal de gestiéon de riesgos, la
conformacion y registro seguimiento y activacion de los comités comunitarios de
gestion de riesgo del cantén dentro del ambito de sus atribuciones y competencia.

Elaborar la agenda de reduccidon de riesgos del cantén y velar por su cumplimiento.

Fomentar procesos de fortalecimiento de capacidades a la ciudadania a través de
campanas de prevencién por medio de la participacién ciudadana de manera
inclusiva e incluyente.

Generar espacios de participacion ciudadana y fortalecimiento que contribuyan a
reducir los riesgos y fomenten la resiliencia de las comunidades.

Elaborar e implementar planes, programas y proyectos a nivel cantonal para la
reduccion de los factores de riesgos ante emergencias y desastres, conforme a la
normativa legal vigente.

Participar, proponer, disefiar o plantear proyectos para la ejecucion de medidas
estructurales de mitigacién y prevencién frente a las amenazas presentes dentro
del ambito territorial.

Desarrollar propuestas de ordenanzas, reglamentos, procesos o politicas publicas
que permitan reducir el nivel de vulnerabilidad, la exposiciéon y los posibles efectos
negativos de los eventos adversos de origen natural o antrépico fomentando la
gobernanza del riesgo.

Elaborar y desarrollar medidas estructurales y no estructurales para la mitigaciéon
y reduccidn del riesgo de desastres.

Coordinar, promover y hacer seguimiento de la transversalizacion de la gestion de
riesgos en la planificaciéon y procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena.
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Participar en la elaboracién del plan anual operativo de la UGR del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, incluyendo en el mismo actividades
enfocadas en la reduccién de riesgos de desastres, el fortalecimiento de
capacidades institucionales y comunitarias y velar por su ejecucion y
cumplimiento.

Evaluar el desarrollo, cumplimiento y nivel de eficacia de los planes, actividades y
proyectos de reduccion de riesgos a nivel cantonal conforme a la normativa legal
vigente.

Articulo13. Productos y servicios del componente de reduccion de riesgos. Dentro de
los productos y servicios se encuentran las siguientes:

a)

b)

g)

h)

j)

k)

D)

Planes anuales de reduccién de riesgos cantonal.

Priorizacién de medidas estructurales y no estructurales, a ser incorporadas en los
instrumentos de planificacién cantonal.

Registro de profesionales de gestidon de riesgos certificados para el desarrollo del
ejercicio profesional en el canton.

Informes con recomendaciones y especificaciones técnicas de mecanismos,
medidas, estrategias y acciones de reduccion de los riesgos actuales y futuros.

Informes de seguimiento de implementacion de planes anuales de reduccion de
riesgos.

Programas de sensibilizacidn y socializacién con base en estudios de percepcion de
riesgos.

Programa de capacitaciéon formal y no formal para fortalecer la gobernanza de la
gestion de riesgos en el canton.

Base de datos de los comités comunitarios de gestion de riesgos.

Informes de actividades del fortalecimiento de los comités comunitarios del
canton.

Proyectos de medidas de mitigacién y reduccion de riesgos de desastres.

Articulacion de iniciativas de la sociedad civil que contribuyan a la reduccion de
riesgos y la transformacién social.

Fomentar y articular iniciativas de la sociedad civil que contribuyan a la reduccion
de riesgos, fortalezcan la resiliencia de las comunidades.

Articulo 14. Responsabilidades del componente de respuesta a eventos peligrosos.
Enfocado en fortalecer la preparacion para la respuesta, la articulacién, coordinacién y
efectividad de la operacion de respuesta en emergencias con los diferentes actores del
sistema cantonal de gestidn de riesgos de desastres, mediante la aplicacidn y elaboracién
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de protocolos y procedimientos alineados a los establecidos en los planes nacionales de

respuesta y los lineamientos emitidos por el ente rector de la gestion de riesgos a nivel
nacional, serdn responsabilidad de la Unidad de Gestién de Riesgos del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Tena por medio de su componente de respuesta

a eventos peligrosos, las siguientes:

a)

b)

d)

g)

h)

j)

Convocar, activar y participar en las acciones del COE cantonal, en la ejecucion de
procesos de preparacion para la respuesta, respuesta a eventos peligrosos y los
relacionados a la rehabilitacion y recuperacidn.

Generar las actas del COE cantonal y sistematizar su informacién para la toma de
decisiones y evaluacion de la situacion.

Generar protocolos de respuesta, planes de emergencia y contingencia ante cada
una de las amenazas de origen natural o antrépico existentes en el cantén,
conforme la normativa legal vigente y los lineamientos del ente rector nacional de
la gestién de riesgos.

Gestionar procesos de implementacion de los sistemas de alerta temprana (SAT)
bajo las normas y estandares emitidos por el ente rector de gestion de riesgos.

Coordinar la atencién de emergencias y desastres dentro de su territorio aplicando
el principio rector de la presente ordenanza.

Elaborar e impulsar el desarrollo de planes de emergencia y contingencia en los
diferentes actores del sistema cantonal de gestién de riesgos de desastres y las
comunidades aplicando el principio de autoproteccién.

Realizar levantamientos de informacién en situaciones de emergencia y desastre,
realizar la evaluacion inicial de necesidades y evaluaciones complementarias de
afectaciones, dafios y pérdidas con la conformacion de equipos multidisciplinarios
de evaluadores conforme los eventos materializados asf lo demanden.

Sistematizar y registrar toda la informacion cuantitativa y cualitativa de las
emergencias y desastres, existiendo o no activaciéon del COE cantonal.

Velar por el cumplimiento del derecho humanitario, los estdndares emitidos por el
ente rector a nivel nacional de la gestion de riesgos en los alojamientos temporales
gestionados por la Direccién de Desarrollo Social y Econémico del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena en los casos que las emergencias o
desastres lo ameriten.

Coordinar en conjunto con la Direcciéon de Desarrollo Social y Econémico del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena la logistica y entrega de
asistencia humanitaria a la poblaciéon afectada por eventos peligrosos, en
concordancia con el derecho humanitario internacional, la normativa legal vigente
y los lineamientos emitidos por el ente rector a nivel nacional de la gestion de
riesgos.
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k) Documentar los procesos de asistencia humanitaria y generar una base de datos.

1) Aprobar los planes de emergencia para espectaculos o eventos publicos y privados
de concentracién masiva de acuerdo con la normativa emitida por el ente rector de
gestion de riesgos.

m) Establecer los mecanismos para la planeacion de la recuperacion en los territorios
afectados por la materializacién de eventos peligrosos sin reconstruir la
vulnerabilidad y fomentar la resiliencia.

n) Priorizar las acciones de rehabilitacién y reconstruccién con base en las
evaluaciones de necesidades post desastres.

0) Desarrollar estrategias de recuperaciéon temprana para la rehabilitaciéon de los
servicios basicos esenciales.

p) Facilitar el retorno de las personas desplazadas a sus lugares de origen o a los
asentamientos humanos seguros.

q) Facilitar la coordinacion interinstitucional entre los actores del sistema cantonal
de gestion de riesgos de desastres para realizar las acciones de recuperacion post
desastre.

Articulo 15. Productos y servicios del componente de respuesta a eventos
peligrosos. Dentro de los productos y servicios se encuentran las siguientes:

a) Base de datos de los grupos de respuesta, redes de voluntariado, informes de
activacion y actuacion ante la ocurrencia de emergencias o desastres.

b) Procedimientos y protocolos para la preparaciéon ante emergencias, asi como los
requerimientos operativos

c) Plan Respuesta a emergencias a nivel cantonal.
d) Elaboracién de protocolos de actuaciéon por amenaza.

e) Elaboracién de planes de contingencia para eventos de concentracién masiva
organizados por el GAD.

f) Revisién y aprobacion de planes de contingencia para eventos de concentracion
masiva a desarrollarse en el cantén sean de caracter publico o privado hasta un
aforo de 5000 asistentes.

g) Informes de evaluacidn inicial de necesidades y evaluaciones complementarias en
las zonas afectadas por los efectos negativos de eventos peligrosos.

h) Informes con la evaluacidn de las acciones interinstitucionales de respuesta de los
eventos peligrosos materializados.
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i) Informes de capacitaciones en temas de asistencia humanitaria y fortalecimiento
de capacidades, institucionales y comunitarias.

j)  Protocolos, instrumentos y procedimientos para la coordinacidn, su requerimiento,
almacenamiento y de distribucion de asistencia humanitaria a nivel cantonal con
recursos propios o provenientes de los miembros del sistema cantonal de gestion
de riesgos de desastres.

k) Informe de evaluacién de Dafios y Pérdidas en emergencias y desastres.
1) Protocolo de actuacién para recuperaciéon temprana.
m) Plan de Accidn para la recuperaciéon Post-Desastres.

Articulo 16. Sistema cantonal de gestidon de riesgos de desastres. Es el conjunto de
instituciones, empresas, organismos de respuesta ya sean de naturaleza publicas o
privadas, naturales o juridicas, nacionales o extranjeras domiciliadas o con ambito de
actuacion territorial del cantén Tena, quienes bajo a normas, reglamentos, procesos y
protocolos actiian como un solo cuerpo durante todas areas, componentes, procesos y
acciones de la gestion de riesgos de desastres, bajo los principios establecidos en la
presente ordenanza, buscando reducir los riesgos de desastres en el territorio cantonal,
disminuir la vulnerabilidad de las comunidades y fomentar la resiliencia.

Articulo 17. Conformacion del sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres.
El sistema cantonal de gestién de riesgos de desastres, sera constituido por cuatro niveles
constituidos de la siguiente manera:

a) Nivel Ejecutivo, considerada como la maxima autoridad dentro del ambito cantonal
en la gestion de riesgos de desastres y sera presidida por el alcalde o alcaldesa del
canton.

b) Nivel Directivo, conformado por los miembros del Concejo Cantonal, como érgano
normativo y legislativo del sistema.

c) Nivel Coordinador, representada por la UGR del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena.

d) Nivel Operativo, incluira a todas las unidades de gestion de riesgos de desastres de
las instituciones publicas y privadas que conforman el sistema cantonal.

Articulo 18. Comité de Operaciones de Emergencias (COE) cantonal. Comprendida
como la entidad basica de coordinacién y cooperacién interinstitucional a nivel cantonal
para planificar, organizar, coordinar, ejecutar acciones de respuesta a eventos adversos de
origen natural o antrépicos, en este mismo sentido debera coordinar las acciones
necesarias con los niveles parroquiales, provinciales y nacionales en casos de respuesta en
desastres o cuando los efectos negativos de los eventos adversos superen la capacidad de
respuesta del nivel cantonal.
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La activacion y conformacién del COE cantonal se lo realizard de manera ineludible a la
solicitud por parte de la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena
el mismo que debera ser motivado o en casos de existir declaratorios de estados de alerta,
emergencia o desastres conforme a la normativa legal vigente y los lineamientos emitidos
por el ente rector de la gestion de riesgos a escala nacional.

La maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena podra
convocar de forma extraordinaria cuando considere pertinente, o casos emergentes.

Articulo 19. Actuacion del COE cantonal. Corresponde al COE cantonal el actuar de
manera oportuna, efectiva y de manera proporcional a las afectaciones, dafios y pérdidas
de los eventos adversos materializados en el ambito territorial cantonal, con el objetivo de
proteger y preservar la vida humana, garantizar la atencién humanitaria de las y los
afectados y damnificados, identificar los efectos negativos directos o indirectos a la
infraestructura y elementos esenciales.

Articulo 20. Conformacion del COE cantonal. El COE cantonal estara conformado por
todas las entidades de caracter publico y privado que cuentan con competencias,
responsabilidad o injerencia de forma directa o indirecta en la gestion de riesgos de
desastres domiciliadas en el cantén Tena, a través de su maxima autoridad o por un
delegado formal con capacidad de la toma de decisiones.

El COE cantonal estard presidido por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena y contard con miembros permanente conforme a la
normativa legal vigente y los lineamientos emitidos por el ente rector de la gestiéon de
riesgos a nivel nacional. El COE cantonal tendra la potestad de invitar otros miembros que
no se encuentren contemplados en su estructura ordinaria en casos en que la respuesta a
eventos adversos asi lo amerite.

Articulo 21. Comité de Reduccion de Riesgos (CRR). Comprendido como Organismo
Superveniente, es una instancia permanente dentro del sistema cantonal de gestién de
riesgos de desastres liderada por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, con base en la coordinacidn, la complementariedad de recursos y capacidades
interinstitucionales con los miembros del sistema cantonal de gestion de riesgos de
desastres y el sistema descentralizado nacional fomentando la transversalizacion,
recolectando informacién multisectorial e identificando las acciones prioritarias para la
gestion integral de riesgos, incluyendo la atencién a grupos de atencién prioritaria.

Articulo 22. Funciones del Comité de Reduccion de Riesgos. El CRR, tendra la funciéon
permanente, promover actividades que permitan reducir los riesgos mediante la
obtencidén de datos, generacidn y tratamiento de informacidén de los factores de riesgos de
desastres y su principal cometido es de coordinar la politica publica, actores humanitarios,
la participacion ciudadana, a la vez que promulgar el conocimiento del riesgo, la
gobernanza del riesgo y la toma de decision efectiva.

Articulo 23. Integracion del Comité de Reduccién de Riesgos. Estara conformado por
los delegados con poder de toma de decisiéon de las organizaciones, instituciones,
empresas publicas y privadas, entidades del ejecutivo desconcentrado y la academia,
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segin lo determine la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, quien presidira el comité, siguiendo los lineamientos establecidos por
el ente rector de la gestion de riesgos de desastres a nivel nacional.

Articulo 24. Procedimientos del Comité de Reduccion de Riesgos. El CRR fomenta la
transversalizacion de la gestion de riesgos de desastres, fomentar la prevencién y
reduccion de riesgos, la preparaciéon para la respuesta, el desarrollo de planes de
emergencia y contingencia y evaluar el nivel de cumplimento de los planes de reduccién
de riesgos de los actores del sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres con base
en los procedimientos establecidos en la presente ordenanza, la normativa legal vigente y
los lineamientos establecidos por la UGR Cantonal y el ente rector de la gestién de riesgos
a nivel nacional.

Articulo 25. Respaldo del Comité de Reduccién de Riesgos. La UGR del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena podra brindar el soporte técnico y logistico
a los miembros del CRR en las acciones, procesos y planes enmarcados en la gestiéon de
riesgos de desastres, conforme a la normativa legal vigente y bajo la autorizacion de la
maxima Autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

Articulo 26. Comités Parroquiales de Emergencias (COPAE). Actuaran como érganos
complementarios y operativos de la respuesta a emergencias y desastres en las parroquias
rurales del cantén, en coordinacién con la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, ejecutaran las acciones de primera respuesta a eventos peligrosos
materializados conforme lo establecido en la normativa legal vigente y los lineamientos
establecidos por el ente rector de la gestién de riesgos.

Articulo 27. Activacion de los Comités Parroquiales de Emergencia. Los COPAE se
activaran de manera inmediata a la materializacién de un evento peligroso en su ambito
territorial, con la concurrencia de sus miembros, quienes estaran conformados por las
entidades con injerencia directa o indirecta en la gestiéon de riesgos de desastres y la
sociedad civil, presididos por la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Parroquial y su misién es contribuir con informacién verificada y la
coordinacién interinstitucional a nivel local bajo los principios de descentralizacion
subsidiaria.

Articulo 28. Cooperacion internacional para la gestion de riesgos de desastres. Para
efectivizar, promover y ejecutar los procesos de inherentes al sistema cantonal de gestiéon
de riesgos de desastres enfocados a la gobernanza de riesgos, reducciéon de riesgos,
preparacion para la respuesta y respuesta a eventos peligrosos, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena recurrira la asistencia técnica, financiera y logistica de
organismos de cooperacion internacional y acceder a programas de capacitacion de los
funcionarios y servidores que se encuentren vinculados directa o indirectamente con el
sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres.

Articulo 29. Evaluaciones de dafios y analisis de necesidades. El sistema cantonal de
gestion de riesgos de desastres, adoptard de manera obligatoria la metodologia de
“Evaluacion Inicial de Necesidades” (EVIN) como herramienta basica para identificar los
impactos negativos de los eventos peligrosos materializados en el ambito territorial del
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cantén. La evaluacién sera realizada por un equipo multidisciplinario conformado por
delegados de los miembros del sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres,
liderados por la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

En caso de necesitar evaluaciones de dafios y andalisis de necesidades sectoriales,
especializado o la demanda de la respuesta a eventos peligrosos lo requieran, los
miembros del sistema cantonal de gestién de riesgos de desastres podran utilizar
herramientas o metodologias complementarias con el fin de generar informacién
adecuada que permita fortalecer la toma de decisiones en la respuesta.

Articulo 30. Momentos de la evaluacion de daiios y analisis de necesidades. En los
casos de materializarse eventos adversos, emergencias o desastres en el cantén Tena,
dentro de las primeras ocho horas de materializarse el evento, se debera realizar la
evaluacién de dafios y andlisis de necesidades preliminares, posterior a las 72 horas de
suscitado el evento peligroso, emergencia o desastre se deberd realizar la primera
evaluaciéon complementaria, posterior a ello se podran realizar las evaluaciones
complementarias que sean necesarias para atender las necesidades de respuesta del
evento.

Articulo 31. Sistema de Comando de Incidentes (SCI). La respuesta a eventos
peligrosos, emergencias o desastres seguiran los principios, recursos y lineamientos
establecidos en “El Manual de Sistema de Comando de Incidentes” en sus diferentes niveles,
con el fin de generar una estructura organizacional que permita articular, planificar,
coordinar, ejecutar y desarrollar acciones durante la respuestas a eventos peligrosos de
origen natural o antrdpico, emergencia y desastres que establece responsabilidades de
administrar los recursos y capacidades de las diferentes entidades operativas en el
Canton, en concordancia con lo establecido en la normativa legal vigente y el ente rector
de la gestion de riesgos.

Articulo 32. Declaratoria de zonas de alto riesgo no mitigable. La declaratoria de
zonas de alto riesgo no mitigable se realizaran en los sectores o areas del territorio que se
encuentren expuestos a una amenaza que pueda provocar efectos negativos de gran
magnitud, en relacién a pérdidas humanas, fisicas o econémicas a la poblacién, su
infraestructura y medios de vida que estadn expuestos a su impacto y ademas no es factible
realizar obras de mitigacion debido a su complejidad técnica, o no son viables en términos
econémicos o sociales y sera potestad de la maxima autoridad del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, por medio de una Resoluciéon Administrativa motivada
con base en los informes de las Direcciones de Gestién de Territorio, Secretaria Técnica de
Planificacién, Gestion de Gestion Ambiental y la UGR del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, en los cuales y conforme a sus competencias se
evidencian las condiciones descritas.

La maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena en caso
de requerir podra solicitar a otras instancias del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena o a otros actores del sistema cantonal de gestion de riesgos de
desastres el desarrollo de informes complementarios para motivar la declaratoria de zona
de alto riesgo no mitigable.
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Articulo 33. Restricciones de construcciones en las zonas declaradas como zonas de
alto riesgo no mitigable. No se permitird la construccién de nuevas edificaciones,
infraestructuras o desarrollos urbanisticos dentro de las areas declaradas como de alto
riesgo no mitigable. Cualquier solicitud de permisos de construccién en estas zonas sera
automaticamente rechazada.

Toda construccion que se desarrolle posterior a la declaratoria de zona de alto riesgo no
mitigable, serd sujeto de demolicién de forma inmediata una vez avocado conocimiento
del hecho, la Unidad de Comisaria Municipal dispondra la demolicién de la estructura y
esta sera ejecutada a través de la Direccién de Desarrollo Vial y Obras Publicas o quien
haga sus veces.

Articulo 34. Uso de suelo de las zonas de alto riesgo no mitigable. Las zonas que sean
declaradas como zonas de alto riesgo no mitigable contara con restricciones sobre el uso
de suelo, las cuales deben impedir el aumento de los factores de riesgos, la densificacion o
aumento de la poblacién y se prohibira el desarrollo de actividades industriales peligrosos
y/o que utilicen, generen como producto o desecho y/o almacenen materiales peligrosos.

Con relacion a la infraestructura vital, elementos esenciales y servicios basicos, se limitara
la instalacién de nueva infraestructura y servicios publicos, salvo aquellos necesarios para
la mitigacion de riesgos y el correcto funcionamiento de los sistemas a nivel cantonal, para
ello se deberda cumplir con lo establecido en la Ley Organica de Gestiéon de Riesgos de
Desastres y los lineamientos emitidos por la autoridad competente para garantizar la
transferencia del riesgo y la continuidad de los servicios.

A través de un plan complementario de uso y gestion del suelo el cual debera ser acorde a
la amenaza presente y sus condiciones, se fomentara el uso de las areas declaradas como
zonas de alto riesgo no mitigable para actividades de conservacién ambiental, areas
verdes y/o espacios de publicos que eviten la aglomeracion masiva de personas,
agricultura y ganaderia sostenible y la reforestacién con especies nativas segiin sea el
caso.

Articulo 35. Asistencia humanitaria. La asistencia humanitaria en zonas de desastre es
una responsabilidad primordial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, que debe garantizar una respuesta rapida, coordinada y eficiente ante situaciones de
emergencia. Esta asistencia incluird la provisiéon de alimentos, agua segura, atencién
médica, alojamiento temporal y apoyo psicolégico a las personas afectadas segun las
medidas de la necesidad de respuesta a las emergencias o desastres. La Direccién de
Desarrollo Social y Econémico o quien haga sus voces, sera la encargada de organizar y
atender la necesidad de asistencia humanitaria de las personas afectadas o damnificadas,
en coordinacién con la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena
quien supervisara las operaciones de asistencia humanitaria y velara por el cumplimiento
de lo establecido en el derecho humanitario de la normativa internacional y nacional para
la atencién a emergencias.

Ademas, se fomentard la colaboracién con organizaciones no gubernamentales,
instituciones privadas y la comunidad internacional para ampliar la capacidad de
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respuesta y asegurar la entrega oportuna de recursos y servicios esenciales bajo el
principio de subsidiariedad complementaria.

Los procedimientos para la distribucién de ayuda humanitaria se regiran por principios de
imparcialidad, equidad, inclusién y no discriminacién, asegurando que todos los afectados
reciban el apoyo necesario sin distincién de ningun tipo. Se estableceran mecanismos de
monitoreo y evaluacién para garantizar la transparencia y eficacia de las intervenciones
humanitarias y se promovera la participacién activa de las comunidades.

Articulo 36. Alojamientos temporales. La Direcciéon de Desarrollo Social y Econémico
sera responsable de la coordinacién de los alojamientos temporales, priorizando el
alojamiento temporal en familias acogientes, bonos de arrendamiento o contingentes y
siendo la ultima opcién para la atencién a personas evacuadas y/o damnificadas, la
Direccién de Desarrollo Social y Econémico del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena apoyara la planificacidn, apertura, gestion y cierre de los alojamientos
temporales en situaciones de emergencia o desastre que asi lo ameriten, en coordinaciéon
con la Unidad de Gestion de Riesgos (UGR) del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena quien velard por el cumplimiento del derecho humanitario
internacional y los lineamientos emitidos por el ente rector de la gestién de riesgos a nivel
nacional.

Articulo 37. Planificacién y apertura de los alojamientos temporales. En la fase de
planificacidn, la Direccién de Desarrollo Social y Econdmico elaborara un plan detallado
que incluird la identificacidn de lugares seguros, la infraestructura necesaria y los recursos
requeridos, actualizandose anualmente con la aprobacion de la maxima autoridad del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena. En caso de emergencia o
desastres y posterior a los primeros resultados de las evaluaciones de dafios y analisis de
necesidades que demuestren la necesidad de activacion, se procedera a la apertura de los
alojamientos temporales, asegurando la disponibilidad de suministros bdasicos como
alimentos, agua segura, atencién prehospitalaria y ambulatoria y de la asistencia
humanitaria necesaria, en colaboracién con la UGR y otras entidades pertinentes del
sistema cantonal de gestion de riesgos de desastres.

Articulo 38. Cierre de los alojamientos temporales. El cierre de los alojamientos
temporales se llevara a cabo una vez que las condiciones de seguridad permitan el retorno
de las personas a sus hogares con el aval de un informe de la UGR o con un tiempo maximo
de vigencia de 90 dias desde su apertura, planificando y ejecutando un proceso de
clausura ordenado en coordinacién con la UGR finalizando con la evaluacion del
alojamiento.

Articulo 39. Coordinacién y cooperacion en la gestion de alojamientos temporales.
Para optimizar la gestién de los alojamientos temporales, se estableceran mecanismos de
coordinacién continua entre la Direcciéon de Desarrollo Social y Econémico y la UGR,
incluyendo reuniones periddicas y el intercambio de informacidn relevante. Se promovera
la colaboracién con otras direcciones municipales, organizaciones no gubernamentales y
entidades internacionales. Ademads, se implementara un sistema de monitoreo y
evaluacion para asegurar la calidad y efectividad de los servicios proporcionados,
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realizando evaluaciones post-emergencia para identificar lecciones aprendidas y mejorar
la planificacién y gestion futuras.

Articulo 40. Planificacion para el desarrollo sostenible. Los planes, programas,
proyectos y obras que deban ser ejecutados por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, en cumplimiento a sus competencias deberan contemplar de manera
obligatoria el enfoque de gestion de riesgos, por lo que la planificacién municipal debera
sustentarse en la transversalizacion del riesgo de desastre.

Articulo 41. Comunicaciéon e informaciéon. La UGR del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, debera contar con los insumos técnicos y tecnolégicos
que permitan almacenar, transportar, acceder y generar informacion relacionada a la
gestidon de riesgos en todos los sectores del Cantén en cualquier momento, mencionados
equipos deberan facilitar las acciones de analisis de riesgos, reduccion de riesgos,
respuesta y reconstruccion, facilitando el despliegue de los equipos de respuesta y
evaluacion de dafios y andlisis de necesidades de manera oportuna, efectiva e inmediata
para dirigir las acciones de respuesta en eventos peligrosos, emergencias o desastres.
Dentro de los equipos descritos se incluirdn sistemas de comunicacién para mantener el
contacto con los equipos desplegados en todo momento, los mismos que seran
considerados como herramientas vitales para el desarrollo de los procesos de gestion de
riesgos dentro del ambito cantonal.

Articulo 42. Estados de alerta. En el Ambito Territorial cantonal sera potestad de la
maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, por medio
de una resolucion administrativa motivada por un informe de la UGR del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, para declarar en estado de alerta cuando
los parametros técnicos de una amenaza, incremente o decremente la probabilidad de
ocurrencia de un evento adverso. Un Estado de Alerta puede variar de manera ascendente
(cuando aumenta la actividad) o descendente (cuando la amenaza retorna a un nivel
anterior).

Los estados de alerta se declaran con anterioridad a la manifestacién o proximidad de un
evento adverso, con base al monitoreo en el comportamiento del respectivo fen6meno,
con el fin de que las entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos de
accion, salvo eventos que por su naturaleza no permitan preparaciéon previa. Una vez
normalizados los parametros técnicos de la amenaza se dejara sin efecto la declaratoria
del estado de alerta.

Un estado de alerta no es una causa que origine de manera automatica una declaratoria de
emergencia o desastre.

Articulo 43. Niveles de estados de alerta. Se estableceran 3 niveles de alerta asociados a
colores, las mismas que se relacionan a las dinamicas propias de las amenazas o eventos
adversos y sus factores de riesgos (exposicion, vulnerabilidad, capacidades y riesgos)
siendo los siguientes:

a) Alerta Amarilla: Activacion de la Amenaza.
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b) Alerta Naranja: Evento Inminente.
c) Alerta Roja: Evento en Curso.

Articulo 44. Comunicacion de los estados de alerta. Una vez proclamado el estado de
alerta, la Unidad de Comunicacién Institucional del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, o quien haga sus voces, serd el encargado de difundir el estado de
alerta por los medios de comunicacién necesarios, que permitan trasmitir la informacién
de manera clara, simple, oportuna, efectiva, inmediata y que permitan cubrir la mayoria
del territorio expuesto a la amenaza activa.

Articulo 45. Implicaciones del estado de la declaratoria de alerta. Una vez que se haya
declarado un estado de alerta la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, debera activar los protocolos establecidos para cada nivel de alerta, a la vez que
coordinar y verificar que el resto de miembros del Sistema cantonal de gestién de riesgos
cumplan de manera obligatoria con los lineamientos, protocolos, procesos,
procedimientos, proyectos, planes y acciones prestablecidos por la URG cantonal,
correspondientes al nivel de alerta sean cumplidos de manera eficiente y efectiva.

Articulo 46. Declaratoria de estado de emergencia. Conforme a la normativa legal
vigente y con base en un informe de situacién, la evaluaciéon de dafios y analisis de
necesidades y/o por recomendacion del Comité de Operaciones de Emergencia, la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena podra realizar la
declaratoria de Estado de Emergencia Territorial, la cual estard encaminada a responder a
los efectos e impactos negativos propios que genera la emergencia y a impedir su
extension. Esta declaratoria tendra una duracién de hasta noventa dias renovables las
veces que la atencidon a la emergencia o desastre lo requiera y se realizara bajo los
principios de oportunidad, eficiencia y eficacia de conformidad con la Ley Organica para la
Gestién Integral del Riesgo de Desastres.

La declaratoria de estado de emergencia territorial no equivale y es independiente a la
declaratoria de emergencia institucional contemplada en la Ley de Organica del Sistema
Nacional de Contratacién Publica y su Reglamento, por lo cual el declarar estado de
emergencia territorial no equivale a generar un declaratorio de emergencia institucional
de forma inmediata.

La declaratoria de Emergencia Territorio, puede ser un insumo para la declaracion de la
Emergencia Institucional, con fines de contratacién publica para lo cual se aplicara lo
dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su
Reglamento, garantizado procedimientos expeditos.

Articulo 47. Declaratoria de desastre territorial. La declaratoria de desastre en el
territorio se realizard por parte de la maxima autoridad del COE, cuando los recursos y
capacidades existentes para afrontar los efectos negativos de los eventos peligrosos sean
insuficientes y se requiera la intervencién de otras jurisdicciones o instituciones de nivel
nacional en apoyo a la respuesta a eventos peligrosos.
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La declaratoria de Desastre Territorio, puede ser un insumo para la declaracién de la

Emergencia Institucional, con fines de contratacién publica para lo cual se aplicara lo

dispuesto en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica y su
Reglamento, garantizado procedimientos expeditos.

Articulo 48. Implicaciones de la declaratoria de emergencia y desastre territorial.
Una vez realizada la declaraciéon de emergencia territorial se podra:

a)

b)

d)

g)
h)

Activar a todos los miembros del sistema cantonal de gestion de riesgos y demas
actores del sistema descentralizado nacional de gestiéon de riesgos bajo las
coordinaciones del COE.

Solicitar la activacién de miembros complementarios al sistema cantonal de
gestién de riesgos en las diferentes instancias territoriales para fortalecer las
capacidades de respuesta a emergencias.

Habilitar la formulaciéon y aprobacién de las modificaciones presupuestarias
dentro y entre grupos de gasto permanentes y no permanentes conforme la
normativa legal vigente.

Aplicar medidas de cumplimiento obligatorio como horarios de circulacidn,
horarios de atencién en actividades econdmicas, sociales, culturales, requisitos
para el ingreso de puertos y aeropuertos. Medias de control sanitario, suspension
de eventos publicos o privados, entre otras que permitan responder de manera
adecuada a la emergencia.

Establecer multas por incumplimientos de las medidas establecidas para la
atencion a emergencias.

Medidas especificas para grupos de atencién prioritaria, con un enfoque inclusivo,
incluyente y que garanticen sus derechos.

Delimitacion de las zonas bajo los efectos negativos del evento peligroso.

En caso de declaratoria de emergencia, desastre, catdstrofe se podran utilizar
infraestructura privada para implementarla como alojamiento temporal.

Las demas establecidas en la Ley Organica para la Gestion Integral del Riesgo de
Desastres y su Reglamento.

Articulo 49. Declaracion de estado de alerta y aplicaciéon de principios. En caso de
declarar un estado de alerta, emergencia o desastre las acciones que realicen los
miembros del sistema cantonal de gestidn de riesgos seran enmarcadas en los siguientes
principios:

a)

b)

Necesidad de la medida: las medidas tomadas seran las requeridas para responder
a las necesidades de la poblacién facilitar la respuesta y recuperacién se las
tomaran con base en evidencia cientifica o técnica.

Proporcionalidad de las medidas: las acciones o medidas adoptadas en caso de
declaratoria de alerta, emergencia o desastre sera proporcionales a los efectos
negativos, el nivel de riesgos o las necesidades presentes en la respuesta de
eventos peligrosos.
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Idoneidad: seran las adecuadas y apropiadas para lograr el objetivo de proteccién

frente al riesgo de desastre o emergencia y para minimizar los dafios y pérdidas
asociadas el riesgo.

Articulo 50. Gestion financiera del riesgo de desastres. Conforme en lo establecido en
la Ley Organica de Gestion Integral del Riesgo de Desastres, el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Tena en el dmbito de sus competencias en el territorio

deben identificar e implementar fuentes de financiamiento para la gestion integral del

riesgo de desastres, tanto para el ejercicio fiscal en curso, asi como para un periodo
plurianual. Para ello deberan:

a)

b)

Planificar, asignar y ejecutar los recursos de su presupuesto publico para la gestion
integral del riesgo de desastres en todos sus procesos que permita conocer,
prevenir y mitigar los riesgos de desastres, la respuesta a eventos adversos,
emergencias y recuperarse ante los posibles dafios causados por los desastres.
Transversalizar el enfoque de reduccion de riesgo en todos los programas y
proyectos de inversion, incluyendo a los grupos de atencién prioritaria.

De ser necesario implementar tasas por servicios de prevencion del riesgo de
desastres y preparacion para la respuesta, considerando como prioridad los
sistemas de alerta temprana, cuando se considere necesario.

Implementar contribuciones especiales para medidas y obras estructurales y no
estructurales de mitigacion.

Coordinar la recepcion de asistencia técnica no reembolsable para el
fortalecimiento de los procesos de la gestion integral del riesgo de desastres,
considerando como prioridad el conocimiento del riesgo.

Identificar e implementar otras fuentes de financiamiento conforme a sus
competencias, las leyes correspondientes y las disposiciones del ente rector de las
finanzas publicas.

Articulo 51. Derechos ciudadanos: Todas las personas tienen derecho a:

a)

b)

Recibir informacién sobre la inminencia o eventual ocurrencia de un desastre o
evento adverso, de manera accesible para la poblacién vulnerable o en condicion
de discapacidad.

Demandar y recibir proteccién cuando sean afectados por un desastre o evento
adverso.

Recibir atencién médica en cualquier centro hospitalario publico o privado si ha
sufrido cualquier asistencia especializada para poblacién de atencion prioritaria o
en condicion de discapacidad.

Ser escuchados cuando por cualquier motivo tengan informaciéon de la posible
ocurrencia de un desastre o por un temor razonable que sientan al respecto.
Solicitar la construccién de obras que consideren necesarias para prevenir un
desastre o evento adverso, que pueda afectar su vida, sus bienes personales o de su
comunidad, que esté en concordancia con los instrumentos de planificacién y
ordenamiento territorial.
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Articulo 52. Responsabilidades de los ciudadanos. Son deberes de las personas
naturales o juridicas del cantén Tena en casos de emergencia, desastres o haberse
materializado un evento adverso las siguientes:

a) Realizar acciones enfocadas a la autoproteccion, preparacion y fortalecimiento de
capacidades y recursos para reducir su vulnerabilidad frente a las amenazas y
riesgos a los que se encuentre presente.

b) Colaborar con las labores de prevencion, mitigacién y de proteccion.

c) Acatar las disposiciones y medidas de prevencion, mitigacién de riesgos, respuesta
a eventos adversos y recuperacion que se dicte.

d) Evacuar las areas susceptibles a amenazas cuando se declare la orden de desalojar
mencionadas areas.

e) Cumplir con los protocolos establecidos ante la ocurrencia de un desastre o evento
adverso.

f) Colaborar en la ejecucion de los planes de mitigacidn, reduccién de riesgos de
desastre, respuesta a eventos peligrosos y recuperacion que se emprenda en el
ambito cantonal.

g) Atender a los heridos en caso de desastre o evento adverso. Esta obligacién se
extiende a los entes hospitalarios publicos y privados.

Articulo 53. Comités comunitarios de gestion de riesgos. La UGR del Gobierno
Autéonomo Descentralizado Municipal de Tena debera constituir comités comunitarios de
gestidon en las zonas expuestas a amenazas de origen natural y antrépicas, mencionados
comités realizardn y coordinardn las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades,
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de desastre
0 emergencias en el territorio y su accionar esta determinado en los principios nombrados
en la presente ordenanza y los lineamientos establecidos por el ente rector de la gestion
de riesgos.

Articulo 54. Sanciones e infracciones. En cumplimiento a la Ley Organica de Gestion
Integral del Riesgo de Desastres, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena por medio de su resoluciéon administrativa de su maxima autoridad, en uso de sus
atribuciones legales emitird un reglamento para normar, tipificar las infracciones a la
presente ordenanza y graduar sus sanciones.

En el Reglamento se determinardn los métodos de valoracion de los costos y gastos en los
que haya incurrido el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena por sus
intervenciones y las formas de recuperar los mencionados valores.

Articulo 55. Aplicacion y reparacion de sanciones. Las infracciones establecidas en el
reglamento mencionado en el articulo anterior podran ser de orden pecuniario, de
cumplimiento de servicio comunitario, social o de asistencia humanitaria enmarcada en la
gestion integral de riesgos o en conjunto de ambas formas sin perjuicio de que en
cualquier caso se establecera la obligatoriedad de reparar los dafios producidos por acciéon
u omision.

Articulo 56. Procedimiento Sancionador. En el reglamento que establezca la maxima
autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, se debera
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establecer el proceso administrativo sancionador y la potestad sancionadora en
cumplimiento a lo establecido en el Cédigo Organico Administrativo y la Ley Organica de
Gestién Integral del Riesgo de Desastres.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: La presente Ordenanza se ajustard a las disposiciones contenidas en la
Ordenanza que actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el componente
urbanistico del Plan de Uso y Gestién de Suelo del cantén Tena.

SEGUNDA: La planificacién de las actividades para el desarrollo de medidas estructurales
0 no estructurales de reducciéon de riesgos deberan sustentarse en los principios de
participacién ciudadana, para lo cual, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, establecera mecanismos para garantizar la participaciéon ciudadana y conocer los
criterios de la poblacién expuesta a amenazas. Seran considerados como insumos y
herramientas de trabajo los documentos, base de datos, informacion y datos geoespaciales
que formen parte de los archivos de la institucion, al igual que los que se generen de forma
posterior en cumplimiento de la presente ordenanza.

TERCERA: Los organizadores y promotores de eventos en los que por su naturaleza se
prevea concurrencia masiva de personas, deberan cumplir con los parametros
establecidos por la UGR del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, para
su aprobacién y obligatoriamente contratar seguros de responsabilidad civil y/o dafios a
terceros.

CUARTA: El Concejo Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena,
definira y regulara el régimen tributario para el ejercicio de la competencia de gestion de
riesgos, en cuanto a las acciones preventivas, correctivas y reactivas relacionadas con los
eventos inciertos identificados en el cantdn.

QUINTA: La maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, tendra la potestad de suscribir todos los convenios que sean necesarios para el
cumplimiento de la presente Ordenanza, conforme a la Ley Organica de Gestion Integral
del Riesgo de Desastres y la normativa relacionada.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, en un plazo de
dieciocho meses contados a partir de la publicacién de la presente normativa, presentara
al Concejo Municipal, el plan cantonal de riesgos para su aprobacion. A tal efecto se
considerara las disposiciones contempladas en la Ordenanza que actualiza el Plan de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial y el componente urbanistico del Plan de Uso y
Gestion de Suelo del cantén Tena.
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SEGUNDA: En el plazo maximo de 12 meses contados a partir de la expedicién de la
presente normativa, los o6rganos o unidades responsables, deberan actualizar los
manuales, instructivos y otros documentos que hayan sido expedidos, aprobados o
acogidos por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena que tengan
relaciéon con el Sistema de Gestion de Riesgos y se contrapongan al contenido de la
presente normativa cantonal.

TERCERA: En el plazo maximo de doce meses contados a partir de la expedicién de la
presente Ordenanza, la maxima autoridad del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena deberd emitir el Reglamento mencionado en el articulo 54 de la
presente ordenanza, asi como las demads regulaciones que tienen por objeto formalizar las
disposiciones del presente cuerpo normativo y dar soporte al Sistema de Gestion de
Riesgos, a tal efecto, dispondra a los 6rganos de apoyo proveer de los insumos necesarios.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Derbguese todas las normas de igual o menor jerarquia emitidas por el Concejo
Cantonal del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, que se
contrapongan o entren en conflicto tacita o expresamente con las disposiciones
establecidas en la presente Ordenanza.

DISPOSICION FINAL

PRIMERO: La presente la Ordenanza fue presentada por la Direccién de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos, sustentada con los informes pertinentes de la Direcciéon
Financiera y Procuraduria Sindica. Analizada, revisada y remitida al Concejo por la
Comision Permanente de Participacion y Seguridad Ciudadana.

Aprobada por unanimidad por el Concejo Municipal de Tena, en segunda y definitiva
instancia sesion ordinaria del 11 de febrero de 2025.

SEGUNDO: La presente Ordenanza entrard en vigencia a partir de su sancién y publicaciéon
en la pagina web institucional www.tena.gob.ec. , sin perjuicio de su publicaciéon en
Registro Oficial y Gaceta Oficial del GAD Municipal de Tena.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, a los 13 dias del mes de febrero del afio dos mil veinticinco.

L:F\ rmado_el ectr6ni canente por
VANESA ‘ESTEFANI A
CORTEZ AUCAY

L

Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio Abogada Vanesa Cortez Aucay
ALCALDE DEL CANTON TENA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
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La Direccién de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, en debida y legal forma CERTIFICA: que, la Ordenanza que antecede fue analizada y
aprobada en primera instancia en la sesiéon ordinaria del 12 de noviembre de 2024,
mediante Resolucidn de Concejo No. 118-DSG-2024 y en segunda y definitiva instancia en
la sesion ordinaria del 11 de febrero de 2025, mediante Resoluciéon de Concejo No. 017-
DSG-2025.

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

El alcalde del cantén Tena, abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio; siendo las 16h00, del 13
de febrero de 2025; por reunir los requisitos legales exigidos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone: PROMULGUESE Y EJECUTESE.
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i % YAVIER REYES

Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio
ALCALDE DEL CANTON TENA

La Direccidn de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena. SANCIONO la presente Ordenanza el abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio, alcalde
del cant6n Tena, en la fecha y hora sefialadas. - LO CERTIFICO:

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

OODO @Alcaldia de Tena www.tena.gob.ec




		2025-03-13T17:07:16-0500


		2025-03-13T17:07:37-0500


		2025-03-13T17:07:55-0500


		2025-03-13T17:22:36-0500


		2025-03-13T17:23:03-0500




