TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

ORDENANZA No. 122 -2024-GADMT

ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DETERMINACION, EMISION Y RECAUDACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS (CEM), POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON TENA.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador, ha generado cambios en la politica tributaria y
exige la aplicacion de principios de justicia en beneficio de los sectores vulnerables de la
poblacién, en suma, el Coédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, exige laincorporacidn de normas que garanticen la aplicacién principios,
generalidad, progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad,
equidad, transparencia y suficiencia recaudatoria, con el fin de garantizar formas
alternativas de inversién y recuperacidn del costo de las obras realizadas, permitiendo al
Gobierno Auténomo Descentralizado y al contribuyente obtener beneficios reciprocos.

El costo de la ejecucidn de obra publica, por parte del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, debe ser recuperado y reinvertido en beneficio colectivo; por ello, la
contribucién especial de mejoras debe pagarse de manera equitativa, entre todos quienes
reciben el beneficio de las obras realizadas por la Municipalidad.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, cuenta con la Ordenanza para la
determinacién, gestiéon recaudacion, e informaciéon de las contribuciones especiales de
mejoras, por obras ejecutadas en el canton Tena, aprobada el 23 de junio de 2015 y
publicada en el segundo suplemento del Registro Oficial 600 del 2 de octubre de 2015.

La Estructura Organica del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, ha
sufrido actualizaciones posteriores a la expedicion de la Ordenanza No. 011-2015; motivo
por el cual, es necesario que el articulado que norma el proceso determinativo de la
contribucién especial por mejoras, deba ser actualizado, acorde a la estructura organica
vigente segiin Resolucion Administrativa No. 012-A-GADMT de fecha 31 marzo del 2021.
Con los antecedentes expuestos se presenta la ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL
PROCEDIMIENTO PARA LA DETERMINACION, EMISION Y RECAUDACION DE LA
CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS (CEM), POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON
TENA.

OODO @Alcaldia de Tena www.tena.gob.ec




TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

EL CONCEJO MUNICIPAL
DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dispone:

Articulo 37. El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
numeral 5. Exenciones en el régimen tributario.

Articulo 47. Se reconoce a las personas con discapacidad, los derechos a: numeral 4.
Exenciones en el régimen tributario.

Articulo 238. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional [...].

Articulo 264. Los Gobiernos municipales tendran las siguientes competencias exclusivas sin
perjuicio de otras que determine la ley: numeral 5. Crear, modificar o suprimir mediante
ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras.

Articulo 300. El régimen tributario se regira por los principios de generalidad,
progresividad, eficiencia, simplicidad administrativa, irretroactividad, equidad,
transparencia y suficiencia recaudatoria. Se priorizaran los impuestos directos y
progresivos. La politica tributaria promovera la redistribuciéon y estimulara el empleo, la
produccion de bienes y servicios, y conductas ecoldgicas, sociales y econdémicas
responsables.

Articulo 301. [...] S6lo por acto normativo de 6rgano competente se podran establecer,
modificar, exonerary extinguir tasas y contribuciones. Las tasas y contribuciones especiales
se crearan y regularan de acuerdo con la ley.

Que, el Cadigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion
(Registro Oficial 584, 21-VI-2024) dispone:

Articulo 55. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales tendran, las siguientes
competencias exclusivas sin perjuicio de otras que determine la ley: e) Crear, modificar,
exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y contribuciones especiales de
mejoras.
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Articulo 57. Al Concejo Municipal le corresponde: b) Regular, mediante Ordenanza, la
aplicacion de tributos previstos en la ley a su favor; c) crear, modificar, exonerar o extinguir
tasas y contribuciones especiales por los servicios que presta y obras que ejecute [...].

Articulo 186. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y distritos
metropolitanos mediante Ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y
contribuciones especiales de mejoras generales o especificas, por procesos de planificaciéon
o administrativos que incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento
o ampliacién de servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o
espacios publicos; y, en razon de las obras que ejecuten dentro del ambito de sus
competencias y circunscripcion, asi como la regulacién para la captacién de las plusvalias

[..].

Articulo 281. En los casos de convenios suscritos entre los Gobiernos Autdénomos
Descentralizados con la comunidad beneficiaria se reconocera como contraparte valorada
el trabajo y los aportes comunitarios. Esta forma de cogestidn estara exenta del pago de la
contribucion especial por mejoras y del incremento del impuesto predial por un tiempo
acordado con la comunidad.

Articulo 498. Con la finalidad de estimular el desarrollo del turismo, la construccion, la
industria, el comercio u otras actividades productivas, culturales, educativas, deportivas, de
beneficencia, asi como las que protejan y defiendan el medio ambiente, los concejos
cantonales o metropolitanos podran, mediante ordenanza, disminuir hasta en un cincuenta
por ciento los valores que corresponda cancelar a los diferentes sujetos pasivos de los
tributos establecidos en el presente Codigo [...].

Articulo 569. El objeto de la contribuciéon especial de mejoras es el beneficio real o
presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles por la construcciéon de cualquier
obra publica municipal o metropolitana. Los concejos municipales o distritales podran
disminuir o exonerar el pago de la contribucioén especial de mejoras en consideracién de la
situacion social y econémica de los contribuyentes.

Articulo 571. En el cobro de los servicios basicos debera aplicar un sistema de subsidios
solidarios cruzados entre los sectores de mayores y menores ingresos.

Articulo 572. La construcciéon de vias conectoras y avenidas principales generaran
contribucién por mejoras para el conjunto de la zona o de la ciudad, segun sea el caso.

Articulo 573. Existe el beneficio a que se refiere el articulo anterior, cuando una propiedad
resulta colindante con una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del area
declarada zona de beneficio o influencia por ordenanza del respectivo Concejo.

Articulo 574. El sujeto activo de la contribucidn especial es la municipalidad o distrito
metropolitano en cuya jurisdiccion se ejecuta la obra, sin perjuicio de lo dispuesto en este
Codigo.
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Articulo 575. Son sujetos pasivos de la contribucién especial los propietarios de los
inmuebles beneficiados por la ejecucion de la obra puiblica. Las municipalidades y distritos
metropolitanos podran absorber con cargo a su presupuesto de egresos, el importe de las
exenciones que por razones de orden publico, econémico o social se establezcan mediante
ordenanza, cuya iniciativa privativa le corresponde al alcalde de conformidad con este
Codigo.

Articulo 576. La contribucion especial tiene caracter real. Las propiedades beneficiadas,
cualquiera que sea su titulo legal o situacién de empadronamiento, responderan con su
valor por el débito tributario. Los propietarios solamente responderan hasta por el valor de
la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal actualizado, realizado antes de la
iniciacion de las obras.

Articulo 577. Se establecen las siguientes contribuciones especiales de mejoras por: a)
apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase; b) repavimentacion
urbana; c) aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video por
suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas; d) obras de alcantarillado; e)
construccién y ampliaciéon de obras y sistemas de agua potable; f) desecacion de pantanos
y relleno de quebradas; g) Plazas, parques y jardines; y, h) otras obras que las
municipalidades o distritos metropolitanos determinen mediante Ordenanza, previo el
dictamen legal pertinente.

Que, Ley Organica de las personas adultas mayores (Registro Oficial S. 484, 09-V-
2019) dispone:

Articulo 14. Toda persona que ha cumplido 65 afios de edad y con ingresos mensuales
estimados en un maximo de 5 remuneraciones basicas unificadas o que tuviere un
patrimonio que no exceda de 500 remuneraciones basicas unificadas, estara exonerada del
pago de impuestos fiscales y municipales. Para la aplicaciéon de este beneficio, no se
requerira de declaraciones administrativas previa, provincial o municipal. Si la renta o
patrimonio excede de las cantidades determinadas en el inciso primero, los impuestos se
pagaran unicamente por la diferencia o excedente. Sobre los impuestos nacionales
administrados por el Servicio de Rentas Internas sélo seran aplicables los beneficios
expresamente sefialados en las leyes tributarias que establecen dichos tributos.

En uso de las facultades conferidas en el articulo 240 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, y en el articulo 7 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, en concordancia con el literal a), b) y c) del articulo 57 del mismo cuerpo
legal, expide la:
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ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL PROCEDIMIENTO PARA LA
DETERMINACION, EMISION Y RECAUDACION DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE
MEJORAS (CEM), POR OBRAS EJECUTADAS EN EL CANTON TENA.

Capitulo I

OBJETO, AMBITO, MATERIA DISPONIBLE, HECHO GENERADOR, CARACTER REAL DE LA
CONTRIBUCION, SUJETOS ACTIVO Y PASIVO, BASE IMPONIBLE, INDEPENDENCIA DE
LAS CONTRIBUCIONES

Articulo 1. Objeto. El objeto de la contribucién especial de mejoras, es el beneficio
real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles de las areas urbanas
del cantén Tena, por la construccion de cualquier obra publica.

Previo al cobro de cualquier obra publica, cuya inversion deba ser recuperada
mediante contribucién especial de mejoras, el personal técnico del GAD Municipal de
Tena, realizara la respectiva sociabilizacion de los detalles técnicos y de los costos
aproximados que pagaran los beneficiarios.

Articulo 2. Ambito. La presente Ordenanza para la determinacién, gestién, recaudacién
e informacién de las contribuciones especiales de mejoras, es aplicable en el cantén
Tena, provincia de Napo.

Articulo 3. Materia imponible. Es objeto de las contribuciones especiales de
mejoras, el beneficio real o presuntivo proporcionado a las propiedades inmuebles de
las areas urbanas del cantén Tena; y, en atenciéon a lo dispuesto en el articulo 577 del
COOTAD, las obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de mejoras
se establecen por:

a) Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase.

b) Repavimentacién urbana.

c) Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y
video por suscripcion y similares, asi como de redes eléctricas.

d) Obras de alcantarillado.

e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable.

f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas.

g) Plazas, parques y jardines.

h) Otras obras que las municipalidades o distritos metropolitanos determinen
mediante Ordenanza, previo el dictamen legal pertinente.

Articulo 4. Hecho generador. Existiendo el beneficio al que se refiere el articulo
anterior, nace la obligacidn tributaria, cuando una propiedad resulta colindante con
una obra publica, o se encuentra comprendida dentro del drea o zona de influencia de
dicha obra, segin lo determine la Direccién de Gestion de Territorio o las Empresas
publicas Municipales.
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Articulo 5. Caracter real de la contribucién. Esta contribucién tiene caracter real.
Las propiedades beneficiadas, cualquiera que sea su titulo legal o situacién de
empadronamiento, garantizan con su valor el débito tributario. Los propietarios
responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo con el avalio municipal
actualizado, antes de la iniciacién de las obras.

Articulo 6. Sujeto activo. Son sujetos activos de las contribuciones especiales de
mejoras, reguladas en la presente Ordenanza, el GAD Municipal de Tena y sus Empresas
publicas.

Articulo 7. Sujeto pasivo. Son sujetos pasivos de la contribucion especial los
propietarios de los inmuebles beneficiados por la ejecucién de la obra publica y por
ende estan obligados al pago de la misma, sean personas naturales o juridicas,
sociedades de hecho u otro tipo beneficiarios que legitimen la propiedad de los
inmuebles; sean estos publicos o privados.

Articulo 8. Base imponible. La base imponible de la contribucion especial de mejoras
es igual al costo directo de la obra (movimiento de tierras, afirmados, pavimentacion,
andenes, bordillos, pavimento de aceras, muros de contencién y separacion, puentes,
tuneles, obras de arte, equipos mecanicos o electromecanicos necesarios para el
funcionamiento de la obra, canalizacidon, teléfonos, gas y otros servicios, arborizacion,
jardines y otras obras de ornato), sea esta ejecutada por contrato o por administraciéon
directa, dividido para dos, es decir el cincuenta (50%) y prorrateado entre todas las
propiedades beneficiarias.

Los propietarios solamente responderan hasta por el valor de la propiedad, de acuerdo
con el avaltio municipal actualizado, realizado antes de la iniciacién de las obras.

Articulo 9. Independencia de las contribuciones. Cada obra ejecutada o recibida
para su cobro, por parte del GAD Municipal de Tena o sus empresas, dard lugar a una
contribucién especial de mejoras, independiente una de otra.

Capitulo I1

COMISION TECNICA, DETERMINACION DE LA BASE IMPONIBLE, PROHIBICION,
TIPOS DE BENEFICIOS, DETERMINACION DEL BENEFICIO

Articulo 10. Comision Técnica de Mejoras. La Comisiéon Técnica de Mejoras estara
integrada por el alcalde/sa o su delegado/a, quien la presidira; direcciones: Desarrollo
Vial y Obras Publicas; Gestién de Territorio; Agua Potable y Alcantarillado; Gestion y
Control Ambiental; Financiera; Coordinaciéon de la Unidad de Avaltos y Catastros; vy,
tres miembros del Consejo de Planificacién Participativa como representante de la
ciudadania; actuara como secretario la o el servidor que el alcalde/sa o su delegado(a)
lo determine. Sus atribuciones seran:
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a) Analizar en el término de sesenta dias, todos los aspectos que determinaran el
costo final de la contribucion especial de mejoras por cada obra que se ejecute, una
vez que se haya recibido definitivamente la obra; previa convocatoria por el
presidente de la comision.

b) Determinar qué tipo de beneficio genera la obra ejecutada.

c) Establecer el tiempo de recuperacion de la inversion en la obra publica, sujeta a
contribucién especial de mejoras, teniendo en cuenta el monto de la misma y la
situacién socioecondémica de los beneficiarios.

d) Remitir a la Unidad de Avaldos y Catastros los costos definitivos de las obras para
que sean prorrateados para cada uno de los beneficiarios, de acuerdo al articulo 8
de la presente Ordenanza.

Una vez que se haya definidos los parametros las unidades de: Participaciéon Ciudadana
y la de Comunicacién Institucional, seran las encargadas de socializar ante la ciudadania.

Articulo 11. Prohibicién. En ningtin caso se incluira en el costo, los gastos generales de
administracién, mantenimiento y depreciacion de las obras que se reembolsan
mediante esta contribucion.

Articulo 12. Tipos de beneficios. Por el beneficio que generan las obras que se pagan
a través de las contribuciones especiales de mejoras, se clasifican en:

a) Locales: cuando las obras causan un beneficio directo a los predios frentistas.

b) Sectoriales: las que causan el beneficio a un destino, sector o area de influencia
debidamente delimitada, y.

c) Globales: las que causan un beneficio general a todos los inmuebles urbanos del
cantén Tena.

Se entenderdn como obras de beneficio global las que correspondan al servicio publico
definidas en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. En este caso, los costos
adicionales de inversién que se hayan hecho en funcién de tal servicio, segin determine
la Comision Técnica, no seran imputables a los frentistas de tales obras, sino al conjunto
de la ciudad como obras de beneficio general. Cuando se ejecuten obras de beneficio
global, se hara constar en el proyecto, los parametros generales de la recuperacion a
través de la contribucién especial de mejoras, definiendo el tipo de beneficio.

Los beneficios por las obras son excluyentes unos de otros, asi quién paga un beneficio
local, no pagara el sectorial ni global; y, quien paga por el sectorial, no pagara el global
en esa obra.

Articulo 13. Obras recibidas. En el caso de obras recibidas como aportes al cantdn,
ejecutadas por otros organismos del Estado, se aplicard el articulo 8 de esta
Ordenanza, siempre que al acto administrativo de transferencia lo defina esta
obligacién. Para este caso, debera formularse una Ordenanza especifica que regule la
contribucién especial de mejoras.
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Capitulo III
DETERMINACION DE LA CUANTIA DEL TRIBUTO AL SUJETO PASIVO

Articulo 14. Prorrateo de costo de obra. Los costos de las obras determinadas en los
literales precedentes se sujetaran al siguiente proceso:

1. Una vez establecido el costo de la obra por parte de la Comisiéon Técnica, sobre
cuya base ha de calcularse el tributo, los inmuebles beneficiados con ella y el tipo
de beneficio que les corresponda. Correspondera ala Unidad de Avaldos y Catastros
la elaboracién de los catastros. Previo a lo cual la Direccién responsable o a cargo
de la obra, ingresara la informacién al sistema informatico, y remitira toda la
informacion relacionada con la obra, a la Unidad Técnica de Avaliios y Catastros.

2. La Direccién Financiera a través de la Unidad de Rentas, tiene la facultad
determinadora del tributo que gravara a prorrata a cada inmueble beneficiado de
acuerdo a cada caso establecido en los articulos siguientes, o por el 6rgano de la
Empresa Publica Municipal respectiva.

3. La verificacion de la obra para la contribucién especial de mejoras, la realizaran la
Direcci6n a cargo de la ejecucidn de la obra conjuntamente con la Secretaria Técnica
de Planificacion Cantonal.

4. La recaudacion de la contribucién especial de mejoras, sera de responsabilidad de
la Direccién Financiera a través de la Unidad de Tesoreria.

Hasta el 30 de junio y 30 de diciembre de cada afio, la Direccion Financiera, entregara
al alcalde/sa; y este a su vez al legislativo, la informacién con el detalle de obras
emitidas por concepto de contribuciéon especial de mejoras.

Las direcciones municipales encargadas y las Empresas publicas Municipales,
coordinaran y vigilaran estas actuaciones, bajo su responsabilidad.

Capitulo IV

DISTRIBUCION POR OBRAS VIALES, BENEFICIO GENERAL, PROPIEDAD HORIZONTAL,
VARIOSFRENTES, Y CALZADAS

Articulo 15. Vialidad. En las vias locales urbanas, los costos por pavimentaciéon y
repavimentacioén urbanas, construccién y reconstruccion de toda clase de vias, en las
que se tomaran en cuenta las obras de adoquinamiento y readoquinamiento, asfaltado
o cualquier otra forma de intervencion constructiva en las calzadas, se distribuiran de
la siguiente manera:

a) El cuarenta por ciento (40%) sera prorrateado entre todas las propiedades sin
excepcion, en proporcién a las medidas de su frente a la via.

b) El sesenta por ciento (60%) serd prorrateado entre todas las propiedades con
frente a la via sin excepcion, en proporcion al avaluo de la tierra y las mejoras
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adheridas en forma permanente; y.

c) La suma de las cantidades resultantes de las letras a) y b) de este articulo,
correspondientes a predios no exentos del impuesto a la propiedad, seran
puestos al cobro en la forma establecida en esta Ordenanza.

Se consideran como predio sin edificar para los efectos de esta Ordenanza, no solo
los predios que carezcan de edificacién, sino ain aquellos que tengan construcciones
obsoletas, al igual que las construcciones no autorizadas.

Articulo 16. Propiedad horizontal. En el caso de inmuebles declarados bajo el
régimen de propiedad horizontal, se emitiran obligaciones independientes para cada
copropietario; debiendo, el cuarenta por ciento al que se refiere el literal a) del articulo
15 de esta Ordenanza, distribuirse de acuerdo a las alicuotas que por frente de via les
corresponde a cada uno de los copropietarios y, el sesenta por ciento al que se refiere la
letra b) del mismo articulo, distribuirse en las alicuotas que les corresponde por el
avaltio de la propiedad; también en proporcion a sus alicuotas, en el caso de obras
locales. En el caso de globales pagaran a prorrata del avaltio municipal del inmueble de
su propiedad.

Articulo 17. Varios frentes. Si una propiedad tuviere frente a dos o mas vias, el avalio
de aquella, se dividira proporcionalmente a la medida de dichos frentes.

Articulo 18. Pavimento en bocacalles. El costo del pavimento de la superficie
comprendida entre las bocacalles, se cargara a las propiedades esquineras beneficiarias
en su proporcion.

Capitulo V

DISTRIBUCION POR ACERAS, BORDILLOS Y CERCAS; Y DISTRIBUCION DEL COSTO DE
OBRAS DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DEPURACION DE AGUAS
RESIDUALES Y OTRAS REDES DE SERVICIO

Articulo 19. Aceras, bordillos y cercas. La totalidad del costo por aceras, bordillos,
cercas, cerramientos, muros, etc., seran distribuidos entre los propietarios, en relaciéon
al servicio u obra recibida al frente de cada inmueble. En el caso de inmuebles
declarados bajo el régimen de propiedad horizontal, se emitirdn titulos de crédito
individuales para cada copropietario, en relacion a sus alicuotas y por el costo total de
la obra con frente a tal inmueble.

Articulo 20. Distribucidon del costo del alcantarillado. El valor total de las obras de
alcantarillado que construya la municipalidad, serd pagado por los propietarios
beneficiados, en la siguiente forma:

a) Enlasnuevas urbanizaciones, los urbanizadores pagaran el costo total o ejecutaran,
por su cuenta, las obras de alcantarillado que se necesiten, asi como pagaran el
valor o construiran por su cuenta los subcolectores que sean necesarios para
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conectar con los colectores existentes.

b) Para pagar el costo total de los colectores existentes o de los que construyeren en
el futuro, en la Ordenanza de urbanizacion se establecera una contribucién por
metro cuadrado de terreno util.

c) Cuando se trate de construccion de nuevas redes de alcantarillado en sectores
urbanizados o de la reconstrucciéon y ampliacién de colectores ya existentes, el
valor total de la obra se prorrateara de acuerdo con el valor catastral de las
propiedades beneficiadas.

Articulo 21. Distribucion del costo de construccion de la red de agua potable. La
contribucién especial de mejoras por construccién y ampliacién de obras y sistemas de
agua potable, sera cobrada en la parte que se requiera una vez deducidas las tasas por
servicios para cubrir su costo total en proporcién al avalio de las propiedades
beneficiadas, siempre que no exista otra forma de financiamiento.

Articulo 22. Distribucion del costo de acometidas domiciliarias de agua potable y
alcantarillado. La totalidad del costo de las acometidas domiciliarias de agua potable
y alcantarillado construidas serd reembolsado por los respectivos propietarios de los
inmuebles beneficiados.

Articulo 23. Distribucion del costo de desecacion de pantanos, renaturalizacion de
quebradas y obras de recuperacion territorial. El costo de las obras sefialadas en
este titulo, se distribuira del siguiente modo:

a) El 60% (sesenta por ciento) entre los propietarios que reciban un beneficio directo
de la obra realizada, entendiéndose por tales, los propietarios de inmuebles
ubicados en la circunscripcidn territorial determinada por la Direccién de Gestion
de Territorio del GAD Municipal de Tena; y.

b) El 40% (cuarenta por ciento) entre los propietarios de inmuebles que reciban el
beneficio de la obra ejecutada, excluyendo los sefialados en el literal anterior.

En el proyecto se definira los propietarios de inmuebles que reciban este beneficio,
pudiendo, de ser el caso ser de beneficio sectorial o global de acuerdo al analisis de la
Comisidn técnica; en este caso, el pago se calculara entre los propietarios urbanos del
canton Tena, a prorrata del avaltio municipal.

Capitulo VI
DISTRIBUCION DEL COSTO DE PARQUES, PLAZAS Y JARDINES

Articulo 24. Para efectos del pago de la contribucidn por parques, plazas y jardines; y
otros elementos de infraestructura urbana similar, como mobiliario, iluminacién
ornamental, etc., se tendran en cuenta el beneficio local o global que presten, segtn lo
recomiende la Comisiéon Técnica.
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Articulo 25. Las plazas, parques y jardines de beneficio local y global, seran pagados de
la siguiente forma:

a) El150% (cincuenta por ciento) entre las propiedades, sin excepcidn, con frente a las
obras, directamente, o calle de por medio, o ubicadas dentro de la zona de
influencia. La distribucién se hara en proporcién a su avaluo.

b) EI 50% (cincuenta por ciento) se distribuira entre todas las propiedades urbanas
del cantdn o cabeceras parroquiales beneficiarias, como obras de beneficio global,
la distribucién se hara en proporcién a los avaltios de cada predio.

Articulo 26. Imposibilidad de determinar frentista o beneficiario directo. Los
costos por construccién de parques, plazas, jardines, espacios verdes, muros de
contencion, puentes, viaductos, obras de arte, movimientos de tierras, cubiertas,
estructuras metalicas y vias urbanas, equipamientos comunitarios, en las que no es
posible detectar el frentista, beneficiario directo de la obra, serd prorrateado entre
todas las propiedades en la zona de influencia en proporcién al avaluo.

Capitulo VII

DISTRIBUCION DEL COSTO DE PUENTES, TUNELES, PASOS A DESNIVEL Y
DISTRIBUIDORES DE TRAFICO; DISTRIBUCION DEL COSTO DE REGENERACION
URBANA

Articulo 27. El costo de las obras sefialadas en este titulo, serd distribuido entre los
propietarios de los predios urbanos de la ciudad o cabeceras parroquiales beneficiarias,
a prorrata del avalio municipal de sus inmuebles. Estos beneficios siempre seran
globales.

Cuando se ejecuten obras de beneficio global, la Secretaria Técnica de Planificacion
Cantonal, debera hacer constar en el proyecto, estableciendo los pardmetros generales
de la contribucién especial de mejoras.

Articulo 28. En obras construidas para atender casos de emergencia legalmente
declarada, su costo sera asumido por la Municipalidad, previo informe de las
direcciones: Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal; Desarrollo Vial y Obras
Publicas; Desarrollo Social y Econdémico; Gestion de Territorio; Agua Potable y
Alcantarillado, y Gestion y Control Ambiental; de entre ellas las que correspondan segin
su competencia.

Articulo 29. Las obras de regeneracién urbana realizadas en el canton, seran pagadas
entre las propiedades, sin excepcidn, con frente a las obras que se beneficien en forma
directa.
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Capitulo VIII

LIQUIDACION DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA; DE LA SOCIALIZACION; DE LOS
CONVENIOS PARA LA RECUPERACION DE VALORES; Y DE LA EMISION DE TiTULOS DE
CREDITO

Articulo 30. Liquidacion de la obligacion tributaria. La o el director financiero
dispondra a la Unidad de Rentas o su similar de las Empresas Municipales, proceda con
la notificacién de la emision de la contribucién especial de mejoras, y a Tesoreria la
recaudacion a través de las ventanillas de recaudacion, para lo cual, preferentemente,
se utilizara la red de instituciones financieras.

Articulo 31. Socializacién. Antes, durante y después de concluida la obra se realizara
la socializacién indicando montos, tiempos, beneficios que la ciudadania tendra a nivel
local, sectorial o global.

Articulo 32. Convenios para la recuperacion de valores. El GAD Municipal de Tena
podra suscribira convenios con las Empresas Publicas Municipales, para la recuperacion
de valores por contribucion especial de mejoras en las obras que ejecuten tales
empresas, de acuerdo a las determinaciones constantes de esta Ordenanza y con la
participacion por recuperacion que se fije en dichos convenios.

Articulo 33. Emision de titulos de crédito. La emision de los titulos de crédito, estara
en concordancia con lo dispuesto el articulo 150 del Cédigo Tributario; la gestion de
recuperacion se la realizara conforme las politicas de cobro del GAD Municipal de Tena.

Capitulo IX
PAGO Y DESTINO DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL DE MEJORAS

Articulo 34. Forma, plazo y periodos de pago. El plazo para el cobro de toda
contribucién especial de mejoras sera de conformidad a lo establecido en el articulo 38
de la presente Ordenanza.

Al vencimiento de cada una de las obligaciones si estas no fueran satisfechas, se
recargan con el interés por mora tributaria, en conformidad con el Cédigo Tributario.
El procedimiento de ejecucién coactiva, observara las normas del Cédigo Tributario y
se efectuara en funcion de mantener una cartera que no afecte las finanzas Municipales.

No obstante lo establecido, los contribuyentes podran acogerse a los beneficios de
facilidades de pago constantes en el Codigo Tributario, siempre que se cumplan con los
requisitos establecidos en el mismo Cédigo.

Articulo 35. Condéminos y/o propiedades heredadas. De existir copropietarios
(condéminos) o coherederos de un bien gravado con la contribucién, el GAD Municipal
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de Tena y sus Empresas Publicas podran exigir el cumplimiento de la obligacién a uno,
a varios, o a todos los copropietarios o coherederos, que son solidariamente
responsables en el cumplimiento del pago. En todo caso, manteniéndose la solidaridad
entre copropietarios o coherederos, en caso de divisiéon entre copropietarios o de
particién entre coherederos de propiedades con débitos pendientes por concepto de
cualquier contribucién especial de mejoras, éstos tendran derecho a solicitar la division
de la deuda tributaria a la Direccién Financiera del GAD Municipal de Tena o quien haga
sus veces en las Empresas publicas, previa a la emisién de los titulos de crédito.

Articulo 36. Traspaso de dominio de propiedades gravadas. Para el traspaso de
domino de propiedades gravadas, se exigira el pago de las tributaciones pendientes a
la fecha; los titulos de pago establecidos a largo plazo seran transferidos a su nuevo
propietario, sin perjuicio de lo establecido en el Cédigo Tributario.

Articulo 37. Destino de los fondos recaudados. Los fondos recaudados por concepto
de contribuciones especiales de mejoras, determinados en esta Ordenanza, se destinara
a obras publicas de inversion; priorizando infraestructura basica.

Articulo 38. Pago. El cobro de la contribucién especial de mejoras se realizara
desglosando por rubros cada una de las obras.

A partir de la notificacién individual o colectiva que realice la Direccién Financiera,
correran plazos de pago relacionados al valor de la deuda, en titulos anuales, de acuerdo
al siguiente cuadro:

Grupo Desde Hasta Plazo de
Pago

1 0S.B.U. 10% S.B.U. Un afio
2 Mas del 10% S.B.U. 50% S.B.U. Dos afios
3 Mas del 50% S.B.U. 2 S.B.U. Tres afios
4 Mas de 2 S.B.U. 4 S.B.U. Cinco anos
5 Mas de 4 S.B.U. 7 S.B.U. Siete afios
6 Mas de 7 S.B.U. 10 S.B.U. Diez afios
7 Mas de 10 S.B.U. En adelante Quince afios

Articulo 39. Rebajas. En caso de que el contribuyente efectie el pago total de la
contribucién especial de mejoras, se establece el siguiente descuento general:

1. Rebajas por pagos del total de la deuda: En caso que el contribuyente efectué el pago
total de la deuda por contribucién especial de mejoras, se establece el siguiente
descuento general:
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Aiios de Deuda Descuento
Hasta Tres afios 10%
Mas de 3 anos hasta Mas de 5 afos 20%
Mas de 5 afos hasta 7 afios 30%
Mas de 7 aios hasta 10 aios 40%
Mas de 10 afios 50%

El pago de la contribucidn especial de mejoras se podra realizar en un solo dividendo; en
cuyo caso se unificard en un solo titulo de crédito con un tnico valor por los servicios técnicos
administrativos.

2. Rebajas por pagos adelantados del saldo de la deuda total. Cuando el contribuyente
pague por adelantado el saldo de la deuda total por contribucién especial de
mejoras, en cualquier fecha del ano fiscal respectivo, se aplicara las siguientes
exoneraciones, salvo si se tratare de la dltima cuota:

PAGOS ADELANTADOS PORCENTAJE DESCUENTO
SALDOS
Primer y segundo afio 10%
Tercer afio 8%
Cuarto afio 5%
Quinto afo 3%
Sexto afio en adelante 0%

3. rebajas del 5% por pronto pago de la cuota anual. Se aplicara la exoneraciéon del
cinco por ciento a la cuota anual, cuando esta se pague hasta el 31 de marzo de
cada afio; y, no es aplicable cuando se pague de contado la deuda total o por
adelantado el saldo de la deuda total, por tener su propia exoneracion.

Capitulo X
EXONERACIONES, REBAJAS ESPECIALES Y REGIMEN DE SUBSIDIOS

Articulo 40. Exoneracion total del pago por pavimento, asfalto y adoquinado
urbano. Previo informe de la Direccién de Gestion de Territorio, se excluira del pago de
la contribuciéon especial de mejoras por pavimento, asfalto y adoquinado urbano, los
predios que hayan sido declarados de utilidad publica y/o que tengan juicios de
expropiacion, desde el momento de la citacion al demandado hasta que la sentencia se
encuentre ejecutoriada, inscrita en el Registro de la Propiedad y catastrada. En caso de
tratarse de expropiacion parcial, se tributara por lo no expropiado.

Articulo 41. Exoneracion en las parroquias. Las obras ejecutadas en cada una de las
jurisdicciones parroquiales rurales estin exentas del pago por concepto de
contribuciéon especial de mejoras. Excepto en las cabeceras parroquiales y obras de
pavimentos.
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Articulo 42. Exoneraciones especiales. Para las personas con discapacidad y los
correspondientes sustitutos se aplicara para aquellas personas cuya discapacidad sea
igual o superior al treinta por ciento y se aplicara en base a la siguiente tabla:

Grado de Porcentaje para la aplicacion del
Discapacidad beneficio
Del 30% al 49% 60%
Del 50% al 74% 70%
Del 75% al 84% 80%
Del 85% al 100% 100%

Para la aplicacién de este beneficio siempre que resida en esa propiedad, se considerara
sobre un (1) solo inmueble con un avaliio maximo de quinientas (500) remuneraciones
basicas unificadas del trabajador en general, de acuerdo a la tabla. En caso de superar este
valor, cancelara el proporcional al excedente.

Para las personas adultas mayores, siempre que el beneficiario resida en esa propiedad, se
considerara la exencion del 50 % sobre dicho inmueble con un avaliio maximo de doscientas
cincuenta (250) remuneraciones basicas unificadas del trabajador en general.

Aquellos contribuyentes que obtengan beneficio referido en este articulo
proporcionando informacién equivocada, errada o falsa pagaran el tributo integro con
los intereses correspondientes, sin perjuicio de las responsabilidades legales
respectivas.

El derecho a estos beneficios serda uno solo, el que sea de mayor beneficio para el
contribuyente y se evaluara en funciéon de la emisién de cada proyecto sujeto a
contribucién especial de mejoras.

La exoneracion se podra solicitar en cualquier tiempo. La informacién que contenga la
solicitud sera sujeta a verificacion, bajo prevenciones de ley en caso de faltar a la verdad.

Articulo 43. Bienes patrimoniales. Las propiedades declaradas por el GAD Municipal
de Tena como monumentos histdéricos, no causaran total o parcialmente, el tributo de
contribucién especial de mejoras, produciéndose la exencién de la obligacion tributaria.

Para beneficiarse de esta exoneracidn, los propietarios de estos bienes deberan solicitar
al alcalde tal exoneracién, quien remitird el tramite a la Direccién de Cultura,
Turismo y Patrimonio para que informe a la Direccién Financiera, si el bien
constituye un monumento historico y sobre su estado de conservacién y mantenimiento.
Si dicho bien se encuentra en buen estado de conservacién y mantenimiento, la
Direccién Financiera dictara la resolucién de exoneracidn solicitada, de lo contrario
negara la solicitud.

Se consideran monumentos historicos beneficiarios de exoneracién del pago de
contribuciones especiales de mejoras, todos aquellos que hayan recibido tal calificacion
por parte del ente rector. No se beneficiaran de la exencidon las partes del inmueble que
estén dedicadas a usos comerciales que generen renta a favor de sus propietarios.
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Articulo 44. Inversiéon ciudadana. Con el objeto de bajar costos y propiciar la
participaciéon ciudadana en la ejecucion de obra publica que sean recuperables via
contribucién especial de mejoras, el GAD Municipal de Tena y sus empresas podran, a su
arbitrio, recibir aportes en dinero, de propietarios de inmuebles en las areas urbanas del
canton Tena; emitiendo en favor de éstos documentos de pago anticipado (notas de
crédito) de la contribucién especial de mejoras, por las obras a ejecutarse con tales
contribuciones y en beneficio de esos mismos propietarios.

Los aportes en trabajo comunitario deberan ser valorados a precio de mercado por la
Direccion de Desarrollo Vial y Obras Publicas, Direccién de Agua Potable y
Alcantarillado, o las Empresas publicas del GAD Municipal de Tena, y ser imputados a la
liquidacién definitiva como pago previo por el propietario beneficiario.

Articulo 45. Permiso para ejecutar obras por particulares. Las direcciones: Gestion
de Territorio, Desarrollo Vial y Obras Publicas, Agua Potable y Alcantarillado, Gestién y
Control Ambiental, autorizaran y concederan licencias a los particulares, para que
ejecuten obras que puedan pagarse mediante la contribucién especial de mejoras;
determinando, en tales licencias, los costos maximos de las obras, establecidos por
estas direcciones, el sistema de pago por contribucién de mejoras, y la fuente de pago
de tales licencias, concesiones o cualquier forma reconocida por el derecho
administrativo. Los titulos de crédito se emitiran cuando las obras sean entregadas a
satisfaccion del GAD Municipal de Tena o de sus empresas, previa fiscalizacion e informe
del administrador del contrato de las mismas.

Articulo 46. Reparacion o reposicion de obras. En todos los contratos de ejecucion
de obras debera constar una clausula en la cual se especifique que en el caso de ser
necesario para la ejecucidn, alteracién o destruccién de una obra publica existente, el
contratista debera informar al GAD Municipal de Tena, la necesidad de estos hechos, y
no podra proceder sino hasta obtener la correspondiente autorizaciéon de las
Direcciones de Desarrollo Vial y Obras Publicas; Agua Potable y Alcantarillado y Gestion
y Control Ambiental o de las empresas correspondientes.

Toda destrucciéon o alteracion de las obras publicas existentes ocasionadas sin
autorizacién del GAD Municipal de Tena, sera imputable al contratista a titulo de dolo
o culpa, la misma que serda indemnizada por este, a cuyo efecto la municipalidad o la
empresa publica respectiva, realizara el correspondiente avaltio de los dafios y costos de
reparacion y reposicion, los cuales seran cobrados mediante descuentos de las planillas
de pago correspondientes, si el contratista no hubiere asumido la reparacién o
reposicion del costo mediante el titulo de crédito.

Articulo 47. Reliquidacién de tributo por cambio de condiciones. De cambiar las
condiciones que dieron origen al beneficio de exoneracion, se reliquidari el tributo sin
considerar tal exoneracién, desde la fecha en la que las condiciones hubiesen
cambiado, siendo obligacién del contribuyente notificar a la Direccién Financiera del
GAD Municipal de Tena en caso de existir el cambio ocurrido, inmediatamente de
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producido, so pena de cometer el delito de defraudaciéon tributaria tipificado en el
Cdédigo Organico Integral Penal.

Articulo 48. Responsabilidad por informacion incorrecta. Aquellos
contribuyentes que obtengan los beneficios referidos en los articulos anteriores de
esta Ordenanza, proporcionando informacién equivocada, errada o falsa, pagaran el
tributo integro con los intereses correspondientes, sin perjuicio de las
responsabilidades legales respectivas.

Capitulo XI

PAGO ELECTRONICO Y LA TRANSFERENCIA DE INFORMACION

Articulo 49. Pago electrénico a través del Sistema Financiero Nacional. El GAD
Municipal de Tena y sus empresas suscribiran convenios con las instituciones
financieras para la recaudacién de los créditos por contribucién especial de mejoras.

A su vez, el GAD Municipal de Tena podra suscribir convenios o contratos con las
empresas que presten servicios publicos, para la recaudacion de las contribuciones de
mejoras que tengan relacién con los servicios que brinden tales empresas.

Articulo 50. Pago en abonos. Los contribuyentes, podran realizar pagos anticipados a
favor del GAD Municipal de Tena o sus empresas, como abono o cancelaciéon de sus
obligaciones. En estos casos se liquidaran tales valores a la fecha de pago.

El GAD Municipal de Tena establecera en su pagina web www.tena.gob.ec los servicios
electronicos necesarios para la trasparencia y en funciéon con el desarrollo de las
tecnologias; y, garantizarad la entrega de informacion, correspondencia, consultas,
transacciones, pagos, entre otras; de las obligaciones referidas en la presente
Ordenanza.

Capitulo XII
PAGO Y PLAZO

Articulo 51. Emision. Las obras que sean aprobadas por la Comision Técnica de
Mejoras hasta el 30 de junio conllevan a que los titulos de crédito se emitan para ser
cobrados a partir del segundo semestre del afio fiscal vigente.

Articulo 52. Cobro de las Contribuciones Especiales. La totalidad del costo de la
contribucién especial de mejoras, serd pagado por el propietario del inmueble
beneficiado, mediante cuotas anuales, cuyos titulos se emitiran por la Seccién de Rentas
Municipal.
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Articulo 53. Contenido del titulo de crédito. El titulo de crédito contendra los
requisitos sefialados en el articulo 150 del Coédigo Tributario. Ademas, en cada titulo de
crédito, se detallara las obras que implica las mejoras.

Articulo 54. Notificaciéon. Una vez emitidos los titulos de crédito, la Tesoreria Municipal
notificard a los contribuyentes para su respectivo pago. El tesorero actuara como juez
de coactivas.

Articulo 55. Intereses por mora. La obligacion tributaria a que se refiere la presente
Ordenanza, no satisfecha dentro del plazo concedido para el efecto, causara a favor del
GAD Municipal de Tena sin necesidad de resoluciéon administrativa alguna, el interés
legal anual.

El interés se aplicara inicamente por el tiempo vencido.

Articulo 56. Via coactiva. Luego de vencido el plazo, se cobrara por la via coactiva
conforme manda la normativa legal vigente.

No obstante lo establecido, los contribuyentes podran acogerse a los beneficios de
facilidades de pago constantes en el Articulo 46 del Cédigo Tributario, siempre que se
cumplan con los requisitos establecidos en el articulo 152 del mismo Cédigo.

Articulo 57. Reconstrucciones por falta de prevision. - En caso de reconstruccion
de obras por falta de prevision o mala ejecucién por parte del GAD Municipal de
Tena, el usuario no estara sujeto al cobro de contribucién especial de mejoras, salvo
casos de desastres naturales; para lo cual la Comisién Técnica actuara en funcién de
las atribuciones de esta ordenanza.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA. La Direcciéon de Gestion de Territorio del GAD Municipal de Tena, en
coordinacion con las direcciones de: Desarrollo Vial y Obras Publicas, Agua Potable y
Alcantarillado, Gestién y Control Ambiental, Direccion Financiera, Administrativa,
Tecnologia y Sistemas Informaticos, Unidad de Avaltios y Catastros, Unidad de Tesoreria
y las Empresas Publicas Municipales, serdn responsables de actualizar
permanentemente el catastro en el sistema informdtico institucional, pa