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ORDENANZA No. 121 -2024-GADMT

PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA JUBILACION PATRONAL
DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TENA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 238, establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados tendran autonomia politica, administrativa y financiera, en
concordancia con lo establecido en el Coédigo Orgadnico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacién, mismo que en los articulos 5 y 53 comprenden el derecho
y la capacidad efectiva de estos niveles de Gobierno, para regirse mediante normas y
organos de Gobiernos propios.

De acuerdo a lo dispuesto en los articulos 9 y 60 literal i) del Coédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacidn, la facultad ejecutiva comprende
el ejercicio de potestades publicas privativas de naturaleza administrativa bajo
responsabilidad de gobernadores o gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes
o alcaldesas cantonales o metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales
rurales.

La jubilacion patronal es un derecho fundamental que garantiza el buen vivir y la seguridad
econdmica de los trabajadores al finalizar su vida laboral. Sin embargo, las pensiones
actuales no siempre reflejan adecuadamente el costo de vida y las necesidades de los
jubilados. Por ello, al amparo de los informes pertinentes se propone una reforma a la
Ordenanza que establece la jubilacién patronal de los trabajadores del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, con el fin de incrementar la pensién y asegurar una vida
digna para nuestros jubilados.
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EL CONCEJO MUNICIPAL

DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador (2008) dispone:

Articulo 37. El Estado garantizara a las personas adultas mayores los siguientes derechos:
numeral 3. La jubilacién universal.

Articulo 225. El sector publico comprende: numeral 2. Las entidades que integran el
régimen auténomo descentralizado.

Articulo 226. Las instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o
servidores publicos y las personas que actien en virtud de una potestad estatal ejerceran
solamente las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo
el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion.

Articulo 237. Correspondera a la Procuradora o Procurador General del Estado, ademas de
las otras funciones que determine la ley: numeral 3. El asesoramiento legal y la absolucion
de las consultas juridicas a los organismos y entidades del sector publico con caracter
vinculante, sobre la inteligencia o aplicacién de la ley, en aquellos temas en que la
Constitucidn o la ley no otorguen competencias a otras autoridades u organismos.

Articulo 238. Los Gobiernos Auténomos Descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad,
equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana. En ningtin caso el ejercicio
de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional.

Que, el Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién
establece: (Registro Oficial 584, 21-VI-2024) dispone:

Articulo 5. Autonomia. La autonomia politica, administrativa y financiera de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados y regimenes especiales prevista en la Constitucion comprende
el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de gobierno para regirse mediante
normas y érganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones territoriales,
bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus
habitantes. Esta autonomia se ejercera de manera responsable y solidaria. En ningtn caso
pondra en riesgo el caracter unitario del Estado y no permitira la secesién del territorio
nacional.
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La autonomia politica es la capacidad de cada gobierno auténomo descentralizado para
impulsar procesos y formas de desarrollo acordes a la historia, cultura y caracteristicas
propias de la circunscripcion territorial. Se expresa en el pleno ejercicio de las facultades
normativas y ejecutivas sobre las competencias de su responsabilidad; las facultades que de
manera concurrente se vayan asumiendo: la capacidad de emitir politicas publicas
territoriales; la eleccién directa que los ciudadanos hacen de sus autoridades mediante
sufragio universal, directo y secreto; y, el ejercicio de la participacién ciudadana.

La autonomia administrativa consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacién y
de gestion de sus talentos humanos y recursos materiales para el ejercicio de sus
competencias y cumplimiento de sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a
lo previsto en la Constitucidn y la ley.

La autonomia financiera se expresa en el derecho de los gobiernos auténomos
descentralizados de recibir de manera directa, predecible, oportuna, automatica y sin
condiciones, los recursos que les corresponden de su participacién en el Presupuesto
General de Estado, asi como en la capacidad de generar y administrar sus propios recursos,
incluyendo aquellos obtenidos de la gestion de cooperacion internacional, de acuerdo con
lo dispuesto en la Constitucion y la ley.

Articulo 6. Garantia de autonomia. Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra
interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos
auténomos descentralizados, salvo lo prescrito por la Constituciéon y las leyes de la
Republica: literal k) emitir dictdimenes o informes respecto de las normativas de los
respectivos drganos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados,
especialmente respecto de ordenanzas tributarias, proyectos, planes, presupuestos,
celebracion de convenios, acuerdos, resoluciones y demas actividades propias de los
gobiernos auténomos descentralizados, en el ejercicio de sus competencias, salvo lo
dispuesto por la Constitucion y este Codigo.

Articulo 7. Facultad normativa. Para el pleno ejercicio de sus competencias y de las
facultades que de manera concurrente podran asumir, se reconoce a los consejos regionales
y provinciales, concejos metropolitanos y municipales, la capacidad para dictar normas de
caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su
circunscripcidn territorial. El ejercicio de esta facultad se circunscribira al ambito territorial
y a las competencias de cada nivel de gobierno, y observara lo previsto en la Constitucién y
la Ley.

Articulo 9. Facultad ejecutiva. La facultad ejecutiva comprende el ejercicio de potestades
publicas privativas de naturaleza administrativa bajo responsabilidad de gobernadores o
gobernadoras regionales, prefectos o prefectas, alcaldes o alcaldesas cantonales o
metropolitanos y presidentes o presidentas de juntas parroquiales rurales.

Articulo 60. Atribuciones del alcalde o alcaldesa. Le corresponde al alcalde o alcaldesa:
literal i) resolver administrativamente todos los asuntos correspondientes a su cargo [...].
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Que, el Codigo de Trabajo (Registro Oficial 588, 27-VI-2024) dispone:

Articulo 79. Igualdad de remuneracion. Un trabajo se considerard de igual valor a otro
cuando la naturaleza de las funciones o tareas efectivamente encomendadas, las
condiciones profesionales o de formaciéon exigidas para su ejercicio, los factores
estrictamente relacionados con su desempefio y las condiciones laborales en las que dichas
actividades se llevan a cabo sean equivalentes, para lo cual el empleador debe contar con
pardmetros de designacidon de grados infernos y establecimiento de funciones para cada
puesto de trabajo, a fin de fomentar la objetividad en el trabajo de cada empleado y la
competitividad entre éstos, con un balance homogéneo de candidatos en procesos de
seleccidn, calificaciones a través de puntaje para el otorgamiento de beneficios, aumentos
de salarios o promociones, sin que pueda existir discriminacién en razén de nacionalidad,
edad, sexo, género, etnia, idioma, religion, filiacién politica, orientacidn sexual, estado de
salud, discapacidad, o diferencia de cualquier otra indole

Articulo 216. Jubilacién a cargo de empleadores. Los trabajadores que por veinticinco afos
o mas hubieren prestado servicios, continuada o interrumpidamente, tendran derecho a ser
jubilados por sus empleadores de acuerdo con las siguientes reglas:

1. La pensioén se determinara siguiendo las normas fijadas por el Instituto Ecuatoriano de
Seguridad Social para la jubilacién de sus afiliados, respecto de los coeficientes, tiempo de
servicios y edad, normas contempladas en los estatutos vigentes al 17 de noviembre de
1938. Se considerara como "haber individual de jubilaciéon" el formado por las siguientes
partidas:

a) Por el fondo de reserva a que tenga derecho el trabajador.

b) Por una suma equivalente al cinco por ciento del promedio de la remuneracién anual
percibida en los cinco ultimos afios, multiplicada por los afios de servicio.

2. En ningin caso la pensién mensual de jubilaciéon patronal serd mayor que la
remuneracion basica unificada media del dltimo afo ni inferior a treinta délares de los
Estados Unidos de América (US $ 30) mensuales, si solamente tiene derecho a la jubilacién
del empleador, y de veinte délares de los Estados Unidos de América (US $ 20) mensuales,
si es beneficiario de doble jubilacion.

Exceptuase de esta disposicidn, a los municipios y consejos provinciales del pais que
conforman el régimen seccional auténomo, quienes regularan mediante la expedicion de las
ordenanzas correspondientes la jubilaciéon patronal para éstos aplicable. Las actuales
pensiones jubilares a cargo de los empleadores en sus valores minimos se sujetaran a lo
dispuesto en esta regla.

Articulo 539. Atribuciones de las autoridades y organismos del trabajo. - (Reformado por el
Art. 52 de la Ley s/n, R.0. 483-3S, 20-1V-2015). - Corresponde al Ministerio de Trabajo y
Empleo la reglamentacidn, organizacién y proteccion del trabajo y las demas atribuciones
establecidas en este Codigo y en la Ley de Régimen Administrativo en materia laboral. El
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Ministerio rector del trabajo ejercera la rectoria en materia de seguridad en el trabajo y en
la prevencién de riesgos laborales y sera competente para emitir normas y regulaciones a
nivel nacional en la materia.

La Direccion Regional del Trabajo de Quito, tendrd jurisdiccion en las provincias de Carchi,
Imbabura, Pichincha, Sucumbios, Napo y Orellana; la Direcciéon Regional del Trabajo de
Guayaquil, tendra jurisdiccion en las provincias de Esmeraldas, Manabi, Los Rios, Guayas, El
Oro y Galapagos; la Direccién Regional del Trabajo de Cuenca tendra jurisdiccion en las
provincias del Cafiar, Azuay, Loja, Morona Santiago y Zamora Chinchipe; y la Direccion
Regional del Trabajo de Ambato, tendrd jurisdicciéon en las provincias de Cotopaxi,
Tungurahua, Chimborazo, Bolivar y Pastaza.

En las ciudades en donde el presidente de la Republica creyere conveniente crear nuevas
Direcciones Regionales del Trabajo, funcionaran con los mismos deberes y atribuciones que
las antes nombradas de Quito, Guayaquil, Cuenca y Ambato.

Que, Registro Oficial S. 732 del 13 abril del 2016, el Ministerio del Trabajo expide el Acuerdo
Ministerial N2 MDT-2016-0099 por el cual se instrumentan las normas que regulan el
calculo de la jubilacién.

Que, el Décimo Cuarto Contrato Colectivo de Trabajo, celebrado entre el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y el Comité Central Unico de Trabajadores
del Sindicato S.U.0.M.T, enla Clausula 26, establece: "Los trabajadores que por veinte y cinco
afios o mas hubieren prestado sus servicios en el Gobierna Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, tendran derecho a percibir la jubilacién patronal que dispone el articulo
216 del Coédigo de Trabajo, y, En ejercicio de las facultades constitucionales y demas
atribuciones legales de las que se halla investido

Que, la Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del Concejo Municipal del
canton Tena (2010) dispone:

Articulo 2. Facultad Normativa. “Los articulos 7 y 57 literal a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién, reconoce a los concejos
municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la capacidad para dictar normas
de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de
su jurisdiccion territorial”.

Articulo 3. Ordenanzas. “El Concejo Municipal, en ejercicio de su facultad normativa en la
materia de su competencia expedira ordenanzas cantonales en sujecion a la Constitucion de
la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) y demas Leyes actuales (...)".

En ejercicio de las atribuciones que la Ley les confiere a los Concejos municipales y
en aplicacién al articulo 57 literal a) y 322 del Cédigo Organico de Organizacién
Territorial, Autonomia y Descentralizacion, expide la:
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PRIMERA REFORMA A LA ORDENANZA QUE ESTABLECE LA JUBILACION PATRONAL
DE LOS TRABAJADORES DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TENA

CAPITULO I
GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto. La presente Ordenanza tiene por objeto crear, implementar y mantener
de forma permanente, recursos econémicos que posibiliten cumplir con el derecho a la
jubilacion patronal de los y las trabajadoras del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena.

Articulo 2. Ambito de aplicacién. Las disposiciones contenidas en la presente Ordenanza
se aplicardn para todos los trabajadores y trabajadoras del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, amparados en el C6digo de Trabajo.

Articulo 3. Sujetos de aplicacion. Concédase a favor de las y los trabajadores que hayan
cumplido veinticinco afios o mas de servicio, en forma continuada o interrumpidamente, en
el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y que estén dentro del limite de
edad establecido en la Ley de Seguridad Social, el derecho a gozar de los beneficios de la
Jubilacion Patronal, que es independiente de los beneficios de la Jubilacion concedida por el
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Articulo 4. Partida presupuestaria. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, en el ejercicio fiscal de cada afio asignara una partida presupuestaria a efectos de
garantizar la jubilacién patronal de sus trabajadores. Presupuesto que sera asignado de
conformidad al cuadro de aspirantes a jubilarse que presentara la Unidad de Talento
Humano, el mismo que debera entregar dentro de los quince primeros dias del mes de
agosto de cada afio, al Departamento Financiero.

Articulo 5. Procedimiento. Todo trabajador del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, que cumpla con el requisito exigido en la presente Ordenanza, tiene
derecho al beneficio de la jubilacién patronal, una vez que, manifieste por escrito su
voluntad de acogerse a este derecho, para este efecto los trabajadores presentaran su
solicitud dirigida al alcalde, alcaldesa quien, previo informe de la Unidad de Talento
Humano y Direccion Financiera, resolvera lo solicitado.

Articulo 6. Pago. Recibidos los informes sefialados en el articulo anterior el alcalde,
alcaldesa, procedera a resolver lo solicitado, autorizara el pago a favor del solicitante y
remitira el expediente a la Direccién Financiera para su ejecucion.

La Direccion Financiera certificard respecto de la disponibilidad econdémica y
presupuestaria.
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Articulo 7. Fallecimiento de un trabajador en goce de pension jubilar. Si falleciere un
trabajador que se halle en goce de pensién jubilar, sus herederos tendran derecho a recibir
durante un afio, una pensién igual a la que percibia el causante.

Articulo 8. El monto de su jubilacidn. El monto de jubilacién sera de USD 200 délares de
los Estados Unidos de América para el afio 2024 desde su promulgacion, de conformidad a
lo establecido en el Cédigo de Trabajo, asi como en las normas que regulan el calculo de la
jubilaciéon patronal, expedidas por el Ministerio de Trabajo.

Articulo 9. Pago de la jubilacion del fondo global. Para el pago de la jubilacion del fondo
global se requerira que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, y el ex
trabajador expresen su acuerdo mediante un acta celebrada ante un Inspector de Trabajo o
un Notario Publico, conforme lo sefialan las Normas que Regulan el calculo de la jubilaciéon
patronal.

La pensién jubilar patronal se incluirad en los mismos roles de pagos y fechas en las que
cobran todos los trabajadores. Las solicitudes seran atendidas en orden de presentacidon y
de acuerdo con la disponibilidad presupuestaria.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza, se
sujetard a lo establecido en la Constituciéon de la Republica del Ecuador, el Cédigo de
Trabajo, Reglamentos o Acuerdos dictados por el Estado, a través, de organismos
competentes y demas Codigos y Leyes aplicables.

SEGUNDA: La Unidad de Talento Humano del Gobierno Auténomo descentralizado
Municipal de Tena, sera la encargada de la aplicacién la presente Ordenanza.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La Direccién Administrativa, a través de la Unidad de Talento Humano del GAD
Municipal de Tena, en un término de ocho dias a partir de la aprobacion de la presente
Ordenanza, presentara al Ejecutivo cantonal, un informe de las y los sefiores trabajadores
de la institucion, que han presentado su voluntad para acogerse a la jubilacién patronal, en
el afio fiscal correspondiente.

SEGUNDA: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a través de la Unidad
de Talento Humano, en coordinacién con la Unidad de Comunicaciéon Corporativa, en un
término de 15 dias a partir de la promulgacién de la presente Ordenanza, realizara una
campana de difusion de la presente normativa, para conocimiento de las y los ex -
trabajadores y trabajadores de la entidad, que se acojan a este derecho.
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TERCERA: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena a través de la
Direccion Financiera en coordinacion con la Direccion Administrativa, asignara el
presupuesto necesario para el tramite de jubilaciéon patronal de los trabajadores del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, que cumplan los requisitos de ley,
en el correspondiente afo fiscal, en cumplimiento con las disposiciones de la presente
Ordenanza.

CUARTA: La Direccion Administrativa a través de la Unidad de Talento Humano, en
coordinacién con otras dependencias del GAD Municipal de Tena, involucradas, realizara el
seguimiento y evaluacion de la aplicacién de la presente Ordenanza, y elevaran un informe
técnico al alcalde o alcaldesa, quien lo remitird para conocimiento del pleno del Concejo
Municipal hasta diciembre de cada afio, para analisis y toma de decisiones.

QUINTA: A partir del afio 2025 el monto de su jubilacion sera de USD 250 délares de los
Estados Unidos de América, de conformidad a lo establecido en el Coédigo de Trabajo, asi
como en las normas que regulan el calculo de la jubilacién Patronal, expedidas por el
Ministerio de Trabajo.

DISPOSICION FINAL

PRIMERO. La presente reforma a la Ordenanza fue gestionada por la Asociacién de
Jubilados del Gobierno Municipal de Tena; sustentada con los informes de la Direccion
Administrativa, Direccién Financiera, Procuraduria Sindica. Analizada, revisada y remitida
al Concejo Municipal, por la Comisién Permanente de Planificaciéon y Presupuesto.

Aprobada por unanimidad en segunda y definitiva instancia por el Concejo Municipal de
Tena, en la sesion ordinaria del 17 de septiembre del 2024.

SEGUNDO. Se reforma la Ordenanza que establece la jubilacién patronal de los trabajadores
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, No. 056-2018, aprobada el 25
de septiembre del 2018.

Quedando vigente la Primera Reforma a la Ordenanza que establece la jubilacién patronal
de los Trabajadores del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, No. 121 -
2024-GADMT.

La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancidn y su publicacién en la
pagina web institucional www.tena.gob.ec sin perjuicio de su publicacién en el Registro
Oficial y la Gaceta Oficial del GAD Municipal de Tena.
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Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, alos 17 dias del mes de septiembre del afio dos mil veinticuatro.

VANESA ESTEEARI A
CORTEZ AUCAY

TAEES
Abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio Abogada Vanesa Cortez Aucay
ALCALDE DEL CANTON TENA DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

La Direccién de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, en debida y legal forma CERTIFICA: que, la Ordenanza que antecede fue analizada y
aprobada en primera instancia en la sesién ordinaria del 03 de septiembre de 2024,
mediante Resolucion de Concejo No. 094-DSG-2024 y en segunda y definitiva instancia en
la sesion ordinaria del 17 de septiembre de 2024, mediante Resolucién de Concejo No. 100-
DSG-2024.

IFFI rmado_el ectroni canente por
VANESA ESTEFANI A
CORTEZ AUCAY

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL

El alcalde del cantén Tena, abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio; siendo las 18h00, del 17
de septiembre de 2024; por reunir los requisitos legales exigidos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 322 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacién, dispone: PROMULGUESE Y EJECUTESE.

ALCALDE DEL CANTON TENA

La Direccidn de Secretaria General del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena. SANCIONO la presente Ordenanza el abogado Jimmy Xavier Reyes Marifio, alcalde
del canton Tena, en la fecha y hora sefialadas. - LO CERTIFICO:

QP VANESA ESTEEAR A
* CORTEZ AUCAY

Abogada Vanesa Cortez Aucay
DIRECTORA DE SECRETARIA GENERAL
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