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ORDENANZA 105-GADMT

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador garantiza el derecho que tienen todas
las personas a un habitat seguro y saludable, el derecho a una vivienda adecuada
y digna, con independencia de su situacion social y econémica, su disfrute pleno
de la ciudad y de sus espacios publicos. El Estado y sus instituciones
implementaran todas las politicas y acciones que garanticen la efectividad de los
derechos de las personas, que promueva una vida digna, que asegure la salud,
alimentacion y nutricidbn, agua potable, vivienda, saneamiento ambiental,
educacién, trabajo, empleo, descanso y ocio, cultura fisica, vestido, seguridad
social y otros servicios sociales necesarios.

La irregularidad de la tenencia de la tierra y la conformacion de asentamientos
informales en el cantén Tena, es una situacion que ha limitado el desarrollo de la
ciudad por su falta de tratamiento por varias décadas, lo que ha ocasionado graves
dificultades para miles de familias, debido al perjuicio ocasionado por quienes
traficaban de manera ilegal con las tierras o quienes transfirieron las mismas sin
contar con las debidas autorizaciones legales, generando asi inseguridad juridica
de los posesionarios de lotes que no cuentan con todos los servicios basicos y
sistemas de soporte necesarios para su pleno desenvolvimiento.

Actualmente el Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, establece condicionamientos y disposiciones legales para una
mayor capacidad de gestién y planificacién del uso, gestion y control del suelo por
parte de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, lo cual permite
tener definiciones claras para afrontar la grave problematica que representan
los asentamientos humanos informales en los aspectos sociales, econémicos y
politicos para las ciudades.

Se viene fortaleciendo la vinculacién socio-organizativa y el levantamiento de la
informacion legal de los asentamientos humanos de hecho y consolidados de
interés social identificados, que deberian regularizarse a través de la expropiacion
especial o de la potestad de particion administrativa, entregando un permanente
acompanamiento de la administracion municipal, la solucién de nudos criticos
relacionados con la titularidad y tenencia del suelo.

Con la entrada en vigencia de la Ley de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién
de Suelo, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 790, del 5 de julio de
2016, se han realizado grandes cambios en materia de regularizacién de
asentamientos humanos informales, motivo por el cual es de gran importancia
acoplar el ordenamiento juridico interno a la normativa nacional. Ademas, se debe
tener en cuenta que el Ecuador como Estado miembro de la ONU, desde
septiembre del 2015, es suscriptor de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, en base de la cual se pretende alcanzar los objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), tendientes a reducir la pobreza, la desigualdad, establecer
ciudades y comunidades sostenibles y garantizar el acceso al agua y el
saneamiento ambiental.
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Con el objeto de establecer los lineamientos y acciones de desarrollo cantonal, de
una manera ordenada y planificada, que cumpla con las disposiciones normativas
establecidas en la Constitucion de la Republica del Ecuador, el Cédigo Organico
de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién y la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién de Suelo: entré en vigencia mediante el
Registro Oficial Edicion Especial 1585, del 27 de mayo de 2021, la Ordenanza
088-2021 que Actualiza el Plan de Desarrolio y Ordenamiento Territorial del
Cantén Tena para el Periodo 2021-2023, Plan de Uso y Gestion del Suelo Urbano

y Rural del Cantén Tena 2021-2033 y el Plan de Ordenamiento Urbanistico
Integral Sustentable de la Ciudad de Tena 2021-2033.

Es una tarea primordial del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, el aplicar politicas de desarrollo urbano orientadas a la consolidacion de una
ciudad equitativa e incluyente, dotada de espacios publicos adecuados y de
ciudadanos empoderados y comprometidos con su entorno: para lo cual, es
necesario un estrecho enlazamiento entre ciudadania y Municipio.

En funcién de lo indicado, es imprescindible el aplicar los nuevos instrumentos de
planificacion y establecer la normativa y operatividad necesaria para la
regularizacion de los asentamientos humanos de hecho y consolidados de interés
social, para alcanzar un mayor desarrollo y progreso de nuestra querida ciudad de
Tena.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 30, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, determina:
“Las personas tienen derecho a un habitat seguro y saludable, y a una vivienda
adecuada y digna, con independencia de su situacién social y econémica’;

Que, de conformidad con el articulo 66 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador, corresponde al Estado reconocer y garantizar a las personas, entre
otros, el derecho a una vida digna, que asegure la vivienda y demas servicios
sociales necesarios;

Que, de conformidad al articulo 264 de la Constitucion ibidem, los gobiernos
municipales tendran, entre otras, las siguientes competencias: “1. Planificar el
desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y
parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural; 2.
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén; 14. “...En el
ambito de sus competencias vy territorio, y en uso de sus funciones, expediran
ordenanzas cantonales”;

Que, el articulo 376 de la Constitucién, determina: “Para hacer efectivo el derecho
a la vivienda, al habitat y a la conservacién del ambiente, las municipalidades
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podran expropiar,reservar y controlar areas para el desarrollo futuro, de acuerdo
con la ley. Se prohibe la obtencién de beneficios a partir de practicas especulativas
sobre el uso del suelo, en particular por el cambio de uso, de rustico a urbano o
de publico a privado’;

Que, de conformidad con los literales b) y f), del articulo 4, del Cédigo Organico
de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién (COOTAD), entre los
fines de los gobiernos auténomos descentralizados esta el garantizar sin
discriminacién alguna, en apego a la Constitucion de la Republica, la plena
vigencia y el efectivo goce de los derechos individuales y colectivos
constitucionales y de aquellos contemplados en los instrumentos internacionales;
asi como también, la obtencion de un habitat seguro y saludable para los
ciudadanos y la garantia de su derecho a la vivienda en el ambito de sus
respectivas competencias;

Que, el articulo 54, literal i), del Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, determina entre las funciones del gobierno
auténomo descentralizado municipal: “i) Implementar el derecho al habitat yala
vivienda y a desarrollar planes y programas de vivienda de interés social en el
territorio cantonal”;

Que, de conformidad con el articulo 55, literal b), del COOTAD, los gobiernos
auténomos descentralizados municipales ejerceran el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén y territorio de su jurisdiccion;

Que, el articulo 476 del COOTAD, dispone: “Fraccionamientos no autorizados sin
fines comerciales.- Si de hecho se realizaren fraccionamientos sin aprobacion de
la municipalidad, quienes directa o indirectamente las hubieran llevado a cabo o
se hubieran beneficiado en alguna forma de ellas, no adquiriran derecho alguno
frente a terceros y la municipalidad podré sancionar conuna multa equivalente al
avallo del terreno a los responsables; excepto cuando el concejo municipal o
distrital convalide el fraccionamiento no autorizado de asentamientos de interés
social consolidados”;

Que, el articulo 486 del Cadigo ibidem, otorga a la alcaldesa o alcalde, a través
de los 6rganos administrativos de la Municipalidad, de oficio o a peticién de parte,
la potestad de Particion Administrativa cuando se requiera regularizar y legalizar
asentamientos humanos consolidados de interés social ubicados en su
circunscripcion territorial en predios que se encuentren proindiviso, previa
Resolucién de Concejo Municipal;

Que, el articulo 596 del Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacién, establece: “Expropiacién especial para regularizacion de
asentamientos humanos de interés social en suelo urbano y de expansién urbana.-
Con el objeto de regularizar los asentamientos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, de propietarios particulares, los gobiernos auténomos
descentralizados metropolitanos o municipales, mediante resolucién del érgano
legislativo, pueden declarar esos predios de utilidad publica e interés social con el
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propésito de dotarlos de servicios basicos y definir la situacion juridica de los
posesionarios, adjudicandoles los lotes correspondientes. Cada Gobierno
Autonomo Descentralizado municipal 0 metropolitano establecera mediante
ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicion que requiera a fin de viabilizar la
legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones
territoriales, en atencién a sus propias realidades”;

Que, la Disposicidon General Décimo Cuarta del Cédigo ibidem, dispone: “Por
ningun motivo se autorizaran ni se regularizaran asentamientos humanos, en
zonas de riesgos y en general en zonas en las cuales se pone en peligro la
integridad o la vida de las personas. El incumplimiento de esta disposicion sera
causal de remocion inmediata de la autoridad que ha concedido la autorizacion o
no ha tomado las medidas de prevencion necesarias para evitar los
asentamientos, sin perjuicio de las acciones penales que se lleguen a
determinar. Los gobiernos auténomos descentralizados municipales o
metropolitanos, deberan expedir las ordenanzas que establezcan los parametros
y las zonas dentro de las cuales no se procedera con la autorizacion ni
regularizacion de asentamientos humanos”;

Que, la Disposicién Transitoria Décimo Cuarta del Codigo ibidem, establece: “En
el caso de asentamientos irregulares consolidados existentes hasta la publicacién
de las reformas del presente Cédigo, el cumplimiento del requisito del porcentaje
minimo de areas verdes, podra disminuirse gradualmente, segin su
consolidacién, a través de los cambios a la ordenanza; en tal caso, previo a la
adjudicacion, los copropietarios compensaran pecuniariamente, al valor catastral,
el faltante de areas verdes. Excepcionalmente en los casos de asentamientos de
hecho y consolidados declarados de interés social, en que no se ha previsto el
porcentaje de areas verdes y comunales establecidas en la ley, seran exoneradas
de este porcentaje’;

Que, el articulo 54 de la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios Ancestrales,
en cuanto a la regularizacién de tierras rurales, sefiala: “Definicion. La
regularizacion de la posesion agraria es el conjunto de acciones determinadas en
esta Ley, para legalizar, titular, redistribuir o reconocer el derecho a la propiedad
sobre la tierra rural estatal. La regularizacion es competencia exclusiva de la
Autoridad Agraria Nacional...”;

Que, el articulo 74 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y Gestion
de Suelo, contiene la siguiente definicion: “Asentamiento de hecho.- Se entiende
por asentamiento de hecho aquel asentamiento humano caracterizado por una
forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el planeamiento
urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en zona de
riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos”;

Que, el articulo 75 de la Ley Organica de Ordenamiento Territorial Uso y
Gestion de Suelo, determina: “Obligatoriedad del levantamiento de informacion.-

4
() : S/ Av. Juan Montalvo y Abdon Calderén.
/(/tmlgr o o Cﬂmé///. Teléfonos: (062) 886-452 — 886.052 @ www.tena.gob.ec




GAD MUNICIPAL

Tena

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales o metropolitanos
realizaran un levantamiento periédico de informacion fisica, social, econémica y
legal de todos los asentamientos de hecho localizados en su territorio. Dicha
informacion seré remitida de forma obligatoria al ente rector nacional en materia
de habitat y vivienda, de conformidad con el procedimiento establecido para el
efecto’;

Que, la Disposicién Transitoria Octava de la Ley Organica de Ordenamiento
Territorial, Uso y Gestion de Suelo, en su inciso primero determina: “Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos en un plazo de dos
anos de la vigencia de esta Ley finalizaran la regularizaciéon de asentamientos
humanos de hecho constituidos de forma previa al 28 de diciembre de 2010 que
no se encuentren en areas protegidas o de riesgo no mitigable y cuyos pobladores
justifiquen la tenencia o la relocalizacion de asentamientos humanos en zonas de
riesgo no mitigable (...)".

Que, el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PDOT) del Cantén Tena,
establece los componentes y lineamientos de los asentamientos humanos
ubicados en su jurisdiccion, asi como también, los limites de los asentamientos
humanos ubicados en la zona urbana y rural del Cantén Tena;

Que, la Resolucién 006-CTUGS-2020, del Consejo Técnico de Uso y Gestion del
Suelo, propone los lineamientos para procesos de levantamiento periédico de
informacion y regularizacion de los asentamientos humanos de hecho;

Que, el articulo 152 del Cédigo Tributario, respecto a la Compensacién o
facilidades para el pago, refiere lo siguiente: “Practicado por el deudor o por la
administracion un acto de liquidacién o determinacion tributaria, o notificado de la
emision de un titulo de crédito o del auto de pago, el contribuyente o responsable
podra solicitar a la autoridad administrativa que tiene competencia para conocer
los reclamos en Unica y definitiva instancia, que se compensen esas obligaciones
conforme los articulos 51 y 52 de este Cédigo o se le concedan facilidades para
el pago. La peticién sera motivada y contendra los requisitos del articulo 119 de
este Codigo con excepcién de los numerales 4 y 6, en el caso de facilidades de

pago (...)"; y,

En uso de su facultad legislativa establecida en los articulos 30, 31, 240 y 264 de
la Constitucién de la Republica del Ecuador; y, en los articulos 54 literal ¢c) y 57
literal a) del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, el pleno del Concejo;

EXPIDE LA:

ORDENANZA PARA DETERMINAR LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS DE
HECHO CONSOLIDADOS Y SU REGULARIZACION A TRAVES DE LA
PARTICION Y ADJUDICACION ADMINISTRATIVA O EXPROPIACION
ESPECIAL DE LOTES DE TERRENOS UBICADOS EN LAS ZONAS URBANAS,
DE EXPANSION URBANA Y RURALES DE LA JURISDICCION CANTONAL DE
TENA, PROVINCIA DEL NAPO.
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TITULO |
GENERALIDADES

CAPITULO|
OBJETO, AMBITO Y GLOSARIO

Articulo 1. Objeto.- La presente Ordenanza tiene por objeto reconocer y
regularizar los asentamientos humanos de hecho consolidados de forma previa al
28 de diciembre de 2010, y que hayan sido calificados de interés social mediante
los procedimientos que en esta se desarrollan, con la finalidad de adjudicar lotes
de manera individual, garantizando la provision de sistemas publicos de soporte y
la transferencia de areas de uso publico principalmente vias, area verde y comunal
a favor del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

Articulo 2. Ambito.- El ambito de esta normativa es la jurisdiccion del cantén
Tena, debiendo aplicarse en suelo urbano, rural o rural de expansiéon urbana,
acorde al procedimiento a agotarse para cada actuacion.

Articulo 3. Glosario.- Para efectos de aplicacion de esta Ordenanza, se
entenderan por:

a) Asentamiento humano de hecho.- Aquel asentamiento humano caracterizado
por una forma de ocupacion del territorio que no ha considerado el
planteamiento urbanistico municipal establecido, o que se encuentra en zona
de riesgo y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo,
precariedad en la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos.

b) Unidad habitacional.- Es un espacio construido con el propésito de
destinarlo para fines de vivienda; con caracteristicas arquitectonicas que
permitan su habitabilidad y con posibilidad de ser dotado de servicios basicos
o mejorar los existentes y acceso a la via publica.

c) Vivienda habitada.- Unidad habitacional ocupada por personas que han fijado
en ella su morada habitual.

d) Consolidacion de un asentamiento.- Es el porcentaje de ocupacion de
viviendas habitadas, en relacién al numero de lotes fraccionados de hecho
dentro del predio o predios proindiviso objeto de regularizacion.

e) Proindiviso.- El concepto de proindiviso hace referencia a un estatus juridico,
y se da cuandc un bien pertenece a varios propietarios en comun, por lo que
ninguno de ellos tiene el derecho pleno sobre su propiedad.

f) Clave catastral.- Es el cédigo que identifica al objeto catastral de forma UGnica
y exclusiva respecto a su localizacién geografica e inventario predial, mismo
que se conformara a partir del clasificador geografico estadistico (DPA) del
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) para provincia, cantén y
parroquia, y la conformaciéon subsecuente de la clave catastral, sera
determinada localmente y estara conformada por zona, sector, manzana y
predio para el ambito urbano; y, por zona, sector, poligono y predio para el
ambito rural.

g) Consolidacién.- Cada GAD Municipal establecera mediante ordenanza los
criterios para considerar un asentamiento humano como consolidado o
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cualquier otra definicién que requiera a fin de viabilizar la legalizacion de
asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones territoriales,
en atencion a sus propias realidades.

h) Copropiedad.- Se entiende como copropiedad al bien inmueble o lote de
terrenc que se encuentra en propiedad de varias personas.

i) Fraccionamiento, particion o subdivision.- Proceso mediante el cual un
predio se subdivide en varios predios a través de una autorizacion del gobierno
auténomo descentralizado municipal.

j) Declaracién juramentada.- Documento debidamente notariado, donde el
posesionario y/o coposesionario o propietario y/o copropietario declaran ante
un notario publico la posesién o propiedad de un terreno.

k) Informes.- Es la expaosicién por escrito de las circunstancias observadas en el
examen de la cuestién que se considera, con explicaciones detalladas que
certifiquen lo dicho, estos pueden ser técnicos o juridicos de acuerdo al caso.

I) Minuta.- Es el documento que contiene el contrato de adjudicacion de un predio
a adjudicarse, para posteriormente ser elevado a escritura publica ante un
notario publico, donde se especificaran cada una de las cldusulas del contrato
de compra venta.

m) Planes Parciales.- Son documentos normativos y de planeamiento territorial
complementarios al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial y al Plan de
Uso y Gestion del Suelo, desarrollados con el fin de establecer
determinaciones especificas para sectores urbanos y rurales determinados
previamente en el Plan de Uso y Gestion del Suelo para el efecto. Incorpora
definiciones normativas y la aplicacion de instrumentos de gestion de suelo, la
determinacion de norma urbanistica especifica del sector y los mapas
georreferenciados que territorializan la aplicacion de dicha norma.

n) Posesion publica y pacifica.- Se entendera como la ocupacién del predio o

inmueble, con animo de sefor o duefio y sin uso de fuerza.

o) Predio.- Es el area de terreno individual o mdltiple, o mas concretamente un
volumen de espacio individual o multiple, sujeto a derechos reales de propiedad
homogéneos o a relaciones socialmente aceptadas de tenencia de la tierra.
Incluye suelo y construcciones.

p) Sistemas publicos de soporte.- Son las infraestructuras para la dotacién de
servicios basicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para
el buen financiamiento de los asentamientos. Estos son al menos: las redes
viales y de transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones de
comunicacion, energia, agua, alcantarillado y manejo de desechos sdlidos, el
espacio publico, areas verdes, asi como los equipamientos sociales y de
servicios. Su capacidad de utilizacion maxima es condicionante para la
determinacion del aprovechamiento del suelo.

q) Regularizacién.- Procedimientos administrativos encaminados a brindar
seguridad juridica otorgando titularidad individual respecto de predios sobre los
cuales se han consolidado asentamientos humanos de hecho.

TiTULO Il
RECONOCIMIENTO Y CALIFICACION DE ASENTAMIENTOS
HUMANOS DE HECHO
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CAPITULO |
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 4. De la atribucién para conocer y tramitar.- La Direccién de Gestién
del Territorio, posee la atribucién para conocer y tramitar el procedimiento de
reconocimiento y calificacion a los asentamientos humanos de hecho
consolidados de interés social, establecidos en el PDOTUGS.

Articulo 5. De la calificacion.- El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, previo al inicio del procedimiento administrativo de regularizacién
recalificara al asentamiento humano de hecho como consolidado y de interés
social, en base al informe de factibilidad técnico juridico, que se basara en el
levantamiento de informacioén y en su diagnéstico, emitido por la Direccion de
Gestion de Territorio y Procuraduria Sindica Municipal.

Articulo 6. Resolucién de reconocimiento y calificacion.- Dentro de cinco dias
habiles posteriores a la recepcién del informe técnico legal, el Director de Gestion
del Territorio expedira la resolucion correspondiente, en la que dispondra:

a) Reconocer y recalificar al asentamiento humano de hecho como consolidado y
de interés social;

b) Identificar el procedimiento de regularizacién a agotarse; y,

c) Notificar a los interesados para que, dentro de 15 dias hébiles posteriores,
presenten los requisitos de acuerdo a la forma de regularizacion identificada,
cuando la documentacién se encuentre incompleta.

En los casos que no proceda el reconocimiento y recalificacién se dispondra el
archivo del expediente, dicha decision sera notificada a la parte interesada.

Articulo 7. Habilitantes para el informe de factibilidad y procedimiento para
el levantamiento de informacién de los asentamientos humanos de hecho.-
En cumplimiento a la actualizacion del PDOT, a la elaboracién, aprobacion e
implementacion del PUGS y de sus ordenanzas, realizaran un levantamiento
periddico de informacion fisica, social, econémica y legal de todos los
asentamientos humanos de hecho localizados en su territorio, considerando el
siguiente contenido como minimo:

a. Componente econémico: Que contendra los datos correspondientes al avaltio
del predio o su estimacion en referencia al valor catastral de los predios urbanos
mas cercanos, la presencia de servicios basicos y otras variables determinadas
por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena; edificaciones
existentes; y, el avalo total del predio (suelo méas edificaciones), de todos los
predios pertenecientes al asentamiento humano de hecho.

b. Componente fisico: Que contendré los datos del predio sobre la localizacién
del asentamiento humano de hecho, area de influencia, la infraestructura ylo
servicios basicos existentes (si los hubiera), el uso de suelo establecido por la
actividad que se da en cada predio, las edificaciones existentes (estado,
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materiales predominantes, acabados, area, numero de pisos, uso de la
edificacion), los equipamientos (si los hubiera), en concordancia con la normativa
nacional vigente en materia de catastro.

c. Componente social: Que contendra la identificaciéon de los beneficiarios por
cada predio, numero de personas que habitan en la vivienda, los datos de los
ingresos econdmicos de la persona o familia que vive en cada predio del
asentamiento humano de hecho, nivel de instruccién, situacion social (desplazado,
migrante, presenta discapacidad, jefe de hogar, numero de habitantes en el
predio).

d. Componente Legal: Que contendra la informacién relacionada al ocupante del
predio y su tenencia.

Articulo 8. Prohibicion de regularizacion.- No se podra calificar ni regularizar
asentamientos que se encuentren ubicados en areas protegidas, areas de
proteccion natural o cultural o que tenga riesgo no mitigable y todo aquello que
ponga en peligro la integridad y la vida de las personas.

Si del certificado de gravamen constare que, versen procesos judiciales y
conflictos de limites sobre la propiedad de las mismas, dispuesta por autoridad
competente, con el objeto de precautelar el interés colectivo del asentamiento
humano de hecho; no se continuara con el procedimiento de regularizacion
respectivo, salvo que se subsane el impedimento legal.

TiTuLom
DE LA REGULARIZACION

CAPITULO | )
FORMAS DE REGULARIZACION

Articulo 9. De las formas de regularizacion.- El Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Tena, procedera a regularizar los asentamientos
humanos de hecho consolidados de interés social a través de la Particion
Administrativa, Expropiacion Especial, y a peticion del interesado, dotandoles por
excepcion de normativa adaptada a su realidad territorial.

SECCION | ]
DE LA POTESTAD DE PARTICION ADMINISTRATIVA Y ADJUDICACION

Articulo 10. Potestad de particion administrativa.- Cuando por resolucion del
organo de legislacion y fiscalizacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, se requiera regularizar y legalizar asentamientos humanos
consolidados de interés social ubicados en su circunscripcion territorial en predios
que se encuentren proindiviso, el alcalde o la alcaldesa, a través de los érganos
administrativos de la municipalidad, de oficio o a peticion de parte, estara facultado
para ejercer la particion administrativa, siguiendo el procedimiento y reglas que a
continuacién se detallan:
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a) El ejecutivo o su delegado, mediante acto administrativo, resolvera el inicio del
procedimiento y dispondra la inscripcion de la declaratoria de particion
administrativa para que el Registrador de la Propiedad se abstenga de inscribir
cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, relacionado con el predio
objeto de la declaratoria, salvo que sea a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena;

b) La Direccion de Gestién del Territorio, responsable del ordenamiento territorial
del GAD Municipal de Tena, emitira el informe técnico provisional que contendra
el criterio de particion del inmueble y el listado de copropietarios; dejando a salvo
los derechos de aquellos que no comparezcan y de terceros perjudicados. Para
la elaboracién de este informe, la administracion levantara la informacion de
campo que considere pertinente y contara con la colaboracion obligatoria de los
interesados, asi como de todo 6rgano u organismo publico, tales como el
registro de la propiedad, notarias, entre otros, sin limitaciones de ninguna
especie. El extracto del informe provisional sera notificado a los interesados y
colindantes del predio, de manera personal y/o mediante una sola publicacién
en un periddico de mayor circulacién del lugar donde se encuentre el bien, a
costa de la Municipalidad. Las personas que acrediten legitimo interés fijaran
domicilio para posteriores notificaciones y podran presentar observaciones en el
término de tres dias, contados a partir del siguiente dia de la notificacion del
informe técnico provisional, que se mantendra a disposicion de los interesados,
en su version integra, en las dependencias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena. El érgano responsable del ordenamiento
territorial y/o el érgano responsable de regularizar asentamientos humanos de
hecho y consolidados, con las observaciones aportadas y justificadas dentro del
procedimiento, emitira el informe técnico definitivo.

c) Mediante Resoluciéon Administrativa de Particién y Adjudicacion, debidamente
motivada, se procedera a la reconformacion, particién y adjudicacion de los lotes
correspondientes a favor de los copropietarios en funciéon del lote minimo
establecido por la Municipalidad, en los términos dispuestos en el informe
técnico definitive. Los lotes se registraran en los correspondientes catastros, con
todos los efectos legales;

d) La Resolucién Administrativa de Particion y Adjudicacion, se inscribira en el
Registro de la Propiedad del Canton; y sin otra solemnidad constituira el titulo
de dominio y de transferencia de las areas publicas, verdes y comunales, a favor
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena;

e) Las certificaciones que sean requeridas, la inscripcion de la Resolucién
Administrativa de Particion y Adjudicacién o de cualquier otro instrumento que
se genere en este procedimiento desde la administracién municipal, no causaran
derecho, tasa, impuesto o prestacién econémica de ninguna naturaleza;

f) Las controversias de dominio o de derechos personales que, por efectos de la
Resolucion Administrativa de Particion y Adjudicacion, se produzcan entre el
beneficiario del acto administrativo y quien manifieste tener algin derecho
vulnerado, seran conocidas y resueltas por la o el juez competente en juicio
ordinario que tratara Unicamente respecto del valor que el beneficiario de la
Resolucion Administrativa de Particion y Adjudicacion estara obligado a pagar
por efecto del acto administrativo. Para el calculo del precio de las acciones y
derechos de los lotes no se consideraran las plusvalias obtenidas por las
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intervenciones municipales en infraestructura, servicios, regulacion constructiva
y cualquier otra que no sea atribuible al copropietario. En razén del orden
publico, la Resolucién Administrativa sefialada, no seréa revertida o anulada. En
caso de existir adulteracién o falsedad en la informacion concedida por los
beneficiarios, la emision de la resolucion y la particion y adjudicacion en la parte
correspondiente sera nula. La accion prevista en este literal prescribira en el
plazo de diez afios contados desde la fecha de inscripcion de la Resolucién
Administrativa de Particién y Adjudicacion, en el Registro de la Propiedad.

g) En caso de que la propiedad del predio donde se encuentre el asentamiento
humano consolidado, corresponda a una organizacion social que incumplio la
Ordenanza de Regularizacion que le beneficié, el Gobierno Autonomo

Descentralizado Municipal de Tena le sancionara con una muita equivalente al
avaluo del predio.

Articulo 11. Requisitos.- Para la regularizacion de un asentamiento humano de
hecho, mediante particién administrativa se presentara ante el Director de Gestion
del Territorio los siguientes requisitos:

a) Estar reconocidos y calificados como asentamiento de hecho consolidado y de
interés social a través del informe de factibilidad emitido por la Direccion de
Gestién de Territorio;

b) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, de los beneficiarios y de la organizacion social si fuera el caso, cuando
sea a peticidon de los interesados; vy,

c) Pago del impuesto predial del afio en curso.

Articulo 12. Del inicio de procedimiento.- La Direccién de Gestion del Territorio
y la Procuraduria Sindica Municipal emitiran el informe técnico y legal favorable,
respectivamente, para que el ejecutivo o su delegado, mediante acto
administrativo, resuelva el inicio del procedimiento y disponga la inscripcion de la
declaratoria de particion administrativa para que el Registrador de la Propiedad se
abstenga de inscribir cualquier acto traslaticio de dominio o gravamen, relacionado
con el predio objeto de la declaratoria, salvo que sea a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena. Dentro de 20 dias habiles la
Direccion de Gestion de Territorio procedera con la socializacion de la
regularizacion.

Articulo 13. Requisitos para la socializacion.- La informacién a socializar sera
la siguiente:

1. El nimero de la Resolucion Administrativa de inicio de procedimiento de
regularizacion.

2. Ubicacién, singularizacion y determinacion del inmueble proindiviso.
3. Numero de ficha catastral del inmueble proindiviso.
4. Namero de lotes y manzanas.
5. Informacion respecto de la propuesta de transferencia de area verde y/o
comunal, y vias; vy,
6. El listado de beneficiarios.
11
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Articulo 14. De las observaciones a la socializacién.- Las personas naturales
y/o juridicas que acrediten legitimo interés, dentro del término de ocho dias
habiles contados a partir del siguiente dia de la socializacion, podran presentar
sus observaciones en la Direccién de Gestion del Territorio, fijando su domicilio

y/o correo electrénico para posteriores notificaciones. Observaciones que de ser
fundamentadas se tendran en cuenta para el informe técnico definitivo.

Articulo 15. Del informe técnico definitivo.- Fenecido el tiempo para recibir
observaciones y dentro de los ocho dias habiles posteriores, la Direccion de
Gestion de Territorio, elaborara el informe técnico definitivo, el cual sera remitido
al Alcalde o Alcaldesa para su respectiva resolucién.

SECCION II
DE LA EXPROPIACION ESPECIAL

Articulo 16. Expropiacién especial con fines de regularizacioén.- Con el objeto
de regularizar los asentamientos humanos de hecho en suelo urbano y de
expansion urbana, de propietarios particulares, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, mediante resolucién del organo legislativo,
puede declarar predios de utilidad publica e interés social con el propésito de
dotarlos de servicios basicos y definir la situacion juridica de los posesionarios,
adjudicandoles los lotes correspondientes.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, establecera mediante
ordenanza los criterios para considerar un asentamiento humano como
consolidado o cualquier otra definicion que requiera, a fin de viabilizar la
legalizacion de asentamientos humanos de interés social en sus circunscripciones
territoriales, en atencién a sus propias realidades.

De manera general, en esta modalidad de expropiacion se seguira el mismo
procedimiento expropiatorio con las siguientes particularidades:

1. La maxima autoridad podré disponer administrativamente la ocupacion
inmediata del inmueble y estara exenta de realizar |a consignacion previa.

2. El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, establecera la
cabida, superficie y linderos del terreno donde se encuentra el asentamiento
humano; asimismo, realizara un censo socio-econdémico de los habitantes alli
asentados y verificaran su calidad de posesionarios de buena fe y el tiempo
minimo de posesion.

El financiamiento de pago del justo precio a quien pretende ser titular del
dominio del inmueble expropiado se realizara mediante el cobro en condiciones
adecuadas a los adjudicatarios de los lotes de terreno. El certificado de
disponibilidad presupuestaria se sustituird con el informe de financiamiento
emitido por el 6rgano competente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena;

12
f 2/, Av. Juan Montalvo y Abdén Calderén.
/ﬂmﬁr/jrm el (anthio! Teléfonos: (062) 886452 — 886.057 & www.tena.gob.ec




GAD MUNICIPAL

Tena

3. En la valoracion del inmueble, a efectos de determinar el justo precio, se debera
deducir los créditos a favor de la Municipalidad, por conceptos tributarios y no
tributarios;

4. El pago del justo precio del inmueble se efectuara mediante titulos de crédito
con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a veinticinco afos o
conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los
inmuebles adjudicados. El 6rgano legislativo decidira el mecanismo y forma de
pago. Si se cancela con titulos de crédito, estos seran negociables y podran ser
compensables con las acreencias a favor del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena.

A fin de evitar el enriquecimiento injusto del titular, en concordancia con la
prohibiciéon constitucional de obtener beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo, el justo precio por metro cuadrado
expropiado serd determinado en la ordenanza correspondiente,
considerandose al efecto la real capacidad de pago y la condicion
socioeconomica de los posesionarios, sobre la base del valor del predio sin
tomar en consideracion las variaciones derivadas del uso actual del bien o su
plusvalia.

Previo al pago del justo precio, el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, deducira los pagos totales o parciales que los posesionarios
hubieren realizado a favor del propietario del terreno, siempre que fueren
acreditados con documentos que justifiquen el pago realizado.

Si quien alega ser el propietario del inmueble que pretende regularizarse lo
hubiere lotizado, contraviniendo disposiciones legales, ordenanzas o normas,
no tendra derecho a pago alguno.

5. Los titulos de crédito asi emitidos seran entregados al titular del inmueble, si es
conocido segun los registros publicos; o se consignaran ante un juez de lo civil
en caso de oposicion del titular o cuando el dominio esté en disputa o no sean
conocidos los titulares del bien expropiado.

Los lotes adjudicados, quedaran constituidos en patrimonio familiar y no podran
ser enajenados durante un plazo de diez afios contados a partir de la
adjudicacion; luego de lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre y
cuando no tenga valores de pago pendientes con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena.

Le corresponde al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, la
solicitud de inscripcién de las resoluciones administrativas ante el Registro de
la Propiedad. Una vez inscritas, seran entregadas a los beneficiarios.

En caso de existir adulteracion o falsedad en la informacién concedida, la
emision de la resolucion y declaratoria en la parte correspondiente es nula. En
caso de que el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena
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encuentre indicios de practicas especulativas sobre el uso del suelo, realizara
la denuncia pertinente y remitira copia del expediente a la Fiscalia.

6. En los casos de predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor
del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena y que en los
mismos se encuentren asentamientos humanos de hecho y consolidado, se
podra realizar la venta directa sin necesidad de subasta a los posesionarios del
predio sin tomar en cuenta las variaciones derivadas del uso actual del bien o
su plusvalia.

Articulo 17. Requisitos para la regularizacion mediante expropiacion
especial.- Para la regularizaciéon de un asentamiento humano de hecho y
consolidado de interés social, a través de expropiacion especial se presentaran
los siguientes requisitos:

a) Estar reconocidos y calificados como asentamiento de hecho consolidado y de
interés social a través del informe de factibilidad emitido por la Direccion de
Gestién de Territorio;

b) Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, de los beneficiarios y de la organizacion social si fuera el caso, cuando
sea a peticion de los interesados; y,

c) Pago del impuesto predial del afio en curso;

Articulo 18. Del informe integral. - El Director de Gestion del Territorio, dentro
de 45 dias habiles, sobre la base de la documentacion recibida, emitira un informe
integral que contendra los siguientes componentes:

a) Técnico.- Estableciendo la cabida, superficie y linderos del terreno en donde
seencuentra el asentamiento humano en el que se identifique y excluya las
areas gue se encuentran pendientes de resolucién judicial;

b) Social.- Sustentado en un censo socio-econdémico de los habitantes del
asentamiento en tramite, verificando la calidad de posesionarios de buena fe y
el tiempo minimo de posesion;

c) Econémico.- La Unidad Técnica de Avaltos y Catastros, emitira un informe en
el que se determine el justo precio por metro cuadrado a ser expropiado
considerando la real capacidad de pago y la condicién socio-econémica de los
posesionarios, sobre la base del valor del predio, sin tomar en cuenta las
variaciones derivadas del uso actual del bien o sus plusvalias, en concordancia
con la prohibicién constitucional de obtener beneficios a partir de practicas
especulativas sobre el uso del suelo. En la valoracion del predio se podra
considerar la revision de los sistemas informaticos SIG Pro, CABILDO vy los
archivos municipales, de manera especial los del Subproceso de Avaltos y
Catastros;

d) Financiamiento. El certificado de disponibilidad presupuestaria se sustituira
con el informe de financiamiento emitido por la Direcciéon Financiera, en base a
los informes detallados en los literales b) y ¢) del articulo 18, de la presente
Ordenanza; y, de acuerdo al articulo 596, numeral 2, inciso segundo, del Cédigo
Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion; vy,

14
WIS 2 . Av. Juan Montalvo y Abdén Calderon.
/S urilos por el (b Teléfonos. (062) 886.452 — 886.05 @ www.tena.gob.ec




'? GAD MUNICIPAL
e) Legal. Comprendera un andlisis juridico sobre la aplicacion del procedimiento
de expropiacion especial.

Este informe contendra conclusiones y recomendaciones de la viabilidad de la
expropiacion especial para la regularizacién de asentamientos humanos de hecho,
consolidados y de interés social, al que adjuntaran la propuesta de Resolucion de
Declaratoria de Utilidad Publica para expropiacion y adjudicaciéon con toda la
informacion que se requirid dentro del proceso de regularizacion, asi como el
cuadro de linderos, plano del asentamiento humano de hecho y consolidado.

Articulo 19.- Asentamientos humanos de hecho, objeto de declaracion de
zonas de interés social.- Para resolver la situacion de los asentamientos
humanos de hecho que no cumplan con los parametros de integracion urbana,
que presenten riesgos para la poblacién, o que se localicen sobre areas
declaradas de proteccion natural o cultural, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena aplicara el instrumento de declaracion de
zonas de interés social en terrenos adecuados, conforme a la Ley Organica de
Ordenamiento Territorial Uso y Gestién del Suelo, y a la Ley Organica de Vivienda
de Interés Social, siempre y cuando se cuente con la disponibilidad de recursos
econdmicos para el pago de indemnizaciones.

Articulo 20. Revisioén, analisis y aprobacion de informe.- Una vez elaborado,
revisado y aprobado el informe integral por la Direccion de Gestion del Territorio,
sera remitido al Alcalde o Alcaldesa para conocimiento y resolucién del Concejo
Municipal.

Articulo 21. De la resolucion de declaratoria de utilidad publica e interés
social.- El Concejo Municipal, en base al expediente remitido, es el drgano
competente para declarar de utilidad publica e interés social de los predios
mediante Resolucion, disponiendo su inscripcion en el Registro de la Propiedad y
autorizando al sefior Alcalde pueda disponer la ocupacion inmediata del inmueble
conforme a lo estipulado en el articulo 596 numeral 1 del Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion, e inicie el procedimiento
de expropiacion en favor de los adjudicatarios.

Articulo 22. Notificacion de la resolucién. - El Secretario del Concejo Municipal,
sera el responsable de notificar al propietario o copropietarios del inmueble
expropiado y al asentamiento, a través de su representante o procurador comun,
con el contenido de la resolucién aprobada.

Se debera proceder con la publicacion por la prensa del extracto de la resolucion,
para conocimiento de colindantes y de terceros que demuestren legitimo interés,
para que presenten en un término de ocho dias sus observaciones ante el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, respecto del predio o
predios objeto de la expropiacion especial; término que se contara a partir del
siguiente dia habil de su publicacion.

De presentarse observaciones dentro del término establecido a la resolucion de
declaratoria de utilidad publica e interés social, debidamente documentadas por
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colindantes del predio expropiado y/o de personas naturales y/o juridicas que
demuestren legitimo interés, seran receptadas en Secretaria del Concejo para su
analisis y tratamiento en el seno del Concejo Municipal.

De no haber observaciones por parte de colindantes y de terceros que demuestren
legitimo interés respecto a la resolucién de declaratoria de utilidad publica e
interés social, el Secretario del Concejo Municipal sentara la respectiva razon,
con lo cual podra remitir la referida resolucion para su inscripcion en el Registro
de la Propiedad y catastro pertinente.

Articulo 23. De la resolucién de adjudicacién y ocupacion inmediata. - El
Alcalde o Alcaldesa, mediante Resolucion Administrativa, dispondra la
adjudicacion de los lotes en favor de los beneficiarios, sustentado en la resolucion
emitida por el érgano Legislativo y el informe integral de Regularizacion de
Asentamientos Humanos, disponiendo su protocolizacién e inscripcion en el
Registro de la Propiedad del canton Tena.

La Resolucién Administrativa de adjudicacion en lo principal contendra:

a) Antecedentes;

b) Especificaciones técnicas (planos, memoria descriptiva);
¢) Zonificacién de los nuevos lotes;

d) Del area verde, de ser el caso;

e) De la protocolizacion e inscripcion de la Resolucion;

f) De la adjudicacién; vy,

g) Solicitudes de prérroga de plazo.

Dependiendo de la situacién actual y las propias particularidades del
asentamiento, la resolucion podra variar en su estructura y contenido.

Articulo 24. De la inscripcion y catastro.- El Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Tena, solicitara la inscripcion de la Resolucion de
Declaratoria de Expropiacion Especial ante el Registro de la Propiedad y su
inclusién en el Catastro Municipal. Una vez inscrita y catastrada seran entregadas
a los beneficiarios, lo cual constituye titulo de propiedad a su favor.

Articulo 25. Del pago al titular del inmueble expropiado.- El pago del justo
precio a quien demuestre ser titular del inmueble expropiado segun el Certificado
de Gravamen otorgado por el Registro de la Propiedad, se realizara una vez
inscrita la Adjudicacién, con fondos propios de los adjudicatarios, mediante titulos
de crédito, con vencimientos semestrales a un plazo no mayor a diez afnos o
conforme los respectivos adjudicatarios vayan cancelando el valor de los
inmuebles adjudicados.

Previo al pago del justo precio se debera deducir los créditos a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, por conceptos tributarios y no
tributarios, asi como los pagos totales o parciales que los posesionarios hubieren
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realizado a favor del propietario del terreno, demostrados con documentos
legalmente aceptados.

Articulo 26. Del patrimonio familiar, hipoteca y prohibicion de enajenar.- Los
lotes adjudicados quedaran constituidos en patrimonio familiar e hipoteca y no
podran ser enajenados durante un plazo de 10 afos, contados a partir de la
adjudicacion; luego de lo cual quedara en libertad de enajenarse, siempre y
cuando no tenga valores de pagos pendientes al Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena y se haya cumplido con lo dispuesto por las
diferentes dependencias municipales.

Articulo 27. Del levantamiento de la prohibicion de enajenar, patrimonio
familiar y cancelacion de la hipoteca.- Operara una vez que se haya cumplido
el plazo y no existan pagos pendientes al Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Cuando la transferencia fisica de terreno como aporte de area verde
no fuere posible en los términos establecidos en el articulo 424 del COOTAD,
podra disminuirse graduaimente, segin su consolidacién; en cuyo caso el
porcentaje faltante serd compensado pecuniariamente al valor catastral. En
particién administrativa pagaran los beneficiarios; en expropiacion especial de
interés social pagaran el o los expropiados; y, en iniciativa privada pagara el
propietario, previo a la adjudicacion.

La disminucién gradual del porcentaje minimo de areas verdes, sera aplicable
Gnicamente para asentamientos humanos de hecho consolidados, hasta el 28 de
diciembre de 2010, en atencion a lo dispuesto en la Disposicion Transitoria Décimo
Cuarta del Codigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia vy
Descentralizacion.

DISMINUCION GRADUAL SEGUN SU CONSOLIDACION

PORCENTAJEDE | 10 | 10 10{7 |7 |7 |5]|5]|5]| 0 0
AREA VERDE

PORCENTAJEDE |50 (55|60 |65|70|75|80|85|90| 95 | 100
CONSOLIDACION

Los valores que se establecieren por parte de la Municipalidad, por concepto de
compensacion pecuniaria por el porcentaje faltante del area verde, podran estar
sujetos a la suscripcién de un convenio de pago con la Direccién Financiera,
cancelando para su suscripcion minimo el 20% y el saldo restante sera
prorrateado hasta por 24 meses.

SEGUNDA.- Las Dependencias y Empresas Municipales, deberan atender con
caracter prioritario los requerimientos que formule la Direccion de Gestion del
Territorio, para el cumplimiento de la presente Ordenanza.
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TERCERA.- Aquellos asentamientos humanos de hecho consolidados y de
interés social que por no cumplir con los requisitos de la presente Ordenanza, no
puedan ser regularizados al amparo de la misma, se sujetaran de manera
obligatoria a los instrumentos de gestidn de suelo previstos en la Ley Orgénica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestion de Suelo; y, a la Ordenanza 088-2021
que Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Tena
para el Periodo 2021-2023, Plan de Uso y Gestion del Suelo Urbano y Rural del
Canton Tena 2021-2033 y el Plan de Ordenamiento Urbanistico Integral
Sustentable de la Ciudad de Tena 2021-2033.

CUARTA.- A efectos de garantizar una adecuada planificacion cantonal, el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a través de la Direccién
de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, realizara un permanente y
exhaustivo control que impida la consolidaciéon de nuevos asentamientos de
hecho.

La Comisaria Municipal en el ambito de su competencia, iniciard los
procedimientos administrativos sancionadores en contra de quienes fraccionaren
o construyeren sin contar con la autorizacién municipal.

QUINTA.- Los lotes que resulten de la regularizacion materia de la presente
Ordenanza, dada su naturaleza de interés social, a futuro no podran ser
fraccionados, condicion que constara de manera expresa en el acto administrativo
de particion y adjudicacion; y, en las futuras transferencias de dominio.

SEXTA.- Cuando existieren asentamientos humanos de hecho constituidos sobre
predios que por procesos administrativos hayan pasado a favor del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, se podra realizar la venta directa
sin necesidad de subasta a favor de los posesionarios del predio en la forma y
condiciones previstas en el articulo 596, del Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion.

SEPTIMA.- Con la finalidad de verificar el cumplimiento del porcentaje de
consolidacion de los asentamientos humanos, ila Direccion de Gestiéon del
Territorio utilizara la Ortofotografia a escala 1:5000 elaborada por el MAGAP-
PRAT SIG TIERRAS, u otros instrumentos que permitan determinar su grado de
consolidacién a la fecha limite establecida en la presente Ordenanza.

OCTAVA.- Los asentamientos humanos de hecho, consolidados y de interés
social, beneficiarios del procedimiento de regularizacién por la presente
Ordenanza, respecto a la ejecucion de obras de infraestructura de servicios
basicos, aceras, bordillos, adoquinado y/o asfaltado, lo podrian realizar mediante
las siguientes modalidades: Gestién directa, gestion municipal o publica, o
mediante cogestion entre los beneficiarios y la Municipalidad o la respectiva
entidad en el ambito de sus competencias.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA.- Todo lo que no se encuentre contemplado en la presente Ordenanza
se sometera al ordenamiento juridico nacional.
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SEGUNDA. - En base a la informacion proporcionada por la Direccion de Gestion
del Territorio, la Unidad Operativa de Comunicacién Institucional disefiara e
implementara un plan comunicacional, tendiente a la concientizacion ciudadana,
para prevenir la conformacion de asentamientos humanos de hecho que atentan
contra el buen vivir, el derecho a la vivienda y el crecimiento organizado del
Cantoén, brindando a los ciudadanos la informacién necesaria para evitar que sean
victimas de estafas o trafico de tierras.

TERCERA.- Una vez regularizado el asentamiento humano de interés social, de
acuerdo a la planificacion y disponibilidad presupuestaria, dentro del plazo de
cuatro afos, el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, elaborara
los estudios y ejecutara las obras de infraestructura basica.

DISPOSICIONES REFORMATORIAS

PRIMERA.- Sustitiyase el articulo 418, de la Ordenanza No. 088-2021, que
Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Tena para el
Periodo 2021-2023, Plan de Uso y Gestién del Suelo Urbano y Rural del Canton
Tena 2021-2033 y el Plan de Ordenamiento Urbanistico Integral Sustentable de la
Ciudad de Tena 2021-2033, por el siguiente: “Art. 418.- FRACCIONAMIENTO DEL
SUELO POR HERENCIAS, DONACIONES ENTRE LEGITIMARIOS,
PARTICIONES ENTRE HEREDEROS O LIQUIDACION DE LA SOCIEDAD
CONYUGAL.- Por una sola vez, en caso de fraccionamientos de lotes de terreno
por herencias, donaciones entre legitimarios, particiones entre herederos y
liquidacién de la sociedad conyugal; en el sector urbano el lote minimo sera de
120mZ; con un frente de 7m y en el sector rural el lote minimo se estipulara de la
siguiente forma:

1. Areas de agricultura familiar campesina consolidada (empresarial). Lote minimo
1 Ha.

2. Areas de agricultura familiar campesina de transicion (mercantil). Lote minimo 1
Ha.

3. Areas de agricultura familiar campesina tradicional comunitaria (sostenimiento
comunitario y familiar). Lote minimo 1 ha.

4. Areas de agricultura familiar campesina tradicional de subsistencia
(sostenimiento familiar). Lote minimo 1.000 mts®.

5. Areas de agricultura y residencia. Lote minimo 600 mts?.

Queda expresamente prohibido la practica especulativa de tierras y la creacion de
urbanizaciones mediante ia aplicacion de esta Disposicion.

SEGUNDA.- Sustitiyanse los numerales 1, 2, 3, 4 y 5, del articulo 365, de la
Ordenanza 088-2021, que Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del Cantén Tena para el Periodo 2021-2023, Plan de Uso y Gestion del
Suelo Urbano y Rural del Cantén Tena 2021-2033 y el Plan de Ordenamiento
Urbanistico Integral Sustentable de la Ciudad de Tena 2021-2033; por los
siguientes:

1. Areas de agricultura familiar campesina consolidada (empresarial). - Con base
en el grado de fraccionamiento del territorio se establece 1 sector dentro de las
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categorias de ordenamiento territorial sefialadas en el Anexo No.11: Mapa de
definicién de la superficie de la unidad productiva minima (UPM).

- Sector 1: tamafio de la UPM: superior a 10 ha. Frente minimo 80 mts.

2. Areas de agricultura familiar campesina de transicién (mercantil). - Con base en
el grado de fraccionamiento del territorio se establece 1 sector dentro de las
categorias de ordenamiento territorial sefialadas en el Anexo No.11: Mapa de
definicion de la superficie de la unidad productiva minima (UPM).

- Sector 1: tamafio de la UPM: entre 8,0 a 10 ha. Frente minimo 60 mts.

3. Areas de agricultura familiar campesina tradicional comunitaria (sostenimiento
comunitario y familiar). - Con base en el grado de fraccionamiento del territorio
se establece 2 sectores dentro de las categorias de ordenamiento territorial
sefaladas en el Anexo No.11: Mapa de definicion de la superficie de la unidad
productiva minima (UPM).

- Sector 1: tamafio de la UPM: entre 3,0 a 5,0 ha. Frente minimo 50 mts.
- Sector 2: tamario de la UPM: entre 5,0 a 8,0 ha. Frente minimo 50 mts.

4. Areas de agricultura familiar campesina tradicional de subsistencia
(sostenimiento familiar). - Con base en el grado de fraccionamiento del territorio
se establece 2 sectores dentro de las categorias de ordenamiento territorial
sefaladas en el Anexo No.11: Mapa de definicion de la superficie de la unidad
productiva minima (UPM).

- Sector 1: tamafio de la UPM: entre 0,25 a 1,0 ha. Frente minimo 30 mts.
- Sector 2: tamafio de la UPM: entre 1,0 a 3,0 ha. Frente minimo 35 mts.

5. Areas de agricultura y residencia.- Son areas en las que se pretende lograr la
integracion entre los asentamientos humanos mas consolidados y el medio rural
a través del balance entre los recursos naturales disponibles y las demandas de
la poblacién, en donde se puede obtener un aprovechamiento productivo del
suelo mediante la implementacién de areas de produccién integral o huertos
familiares. Con base en el grado de fraccionamiento del territorio se establece 3
sectores dentro de las categorias de ordenamiento territorial sefaladas en el
Anexo No.11: Mapa de definicion de la superficie de la unidad productiva minima
(UPM).

- Sector 1: tamafio de la UPM: entre 600 a 1000 m2.
- Sector 2: tamafio de la UPM: entre 1000 a 1500 m2.
- Sector 3: tamafio de la UPM: entre 1500 a 2500 m2.”

Para los tres sectores se aplicara un frente minimo de 20 mts.

TERCERA.- Sustitiyase el parrafo final del articulo 163, de la Ordenanza 088-2021,
que Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del cantén Tena para
el Periodo 2021-2023, Plan de Uso y Gestion del Suelo Urbano y Rural del cantén
Tena 2021-2033 y el Plan de Ordenamiento Urbanistico Integral Sustentable de la
Ciudad de Tena 2021-2033, por el siguiente texto: “Los proyectos de

20

: : : Av. Juan Montalvo y Abdon Calderén. www.tena.oob.ec
////ﬂ/lzzé’ 7 au 4 CZ/”&’” 4 Teléfonos: (062) 886-452 — 886-052 @ -




GAD MUNICIPAL

Jena

fraccionamiento o subdivisién seran presentados por: Arquitectos con firma de
responsabilidad. La presentacion de estos trabajos seguird las normas técnicas
nacionales para el catastro de bienes inmuebles urbanos — rurales y avaliios de
bienes (Acuerdo Ministerial 017-20, MIDUVI), y las ordenanzas municipales. Su
verificacion estara a cargo de la Direccion de Gestion del Territorio la cual observara
su conformidad con estas normas y con el sistema de informacién geografico
catastral municipal (SIGCAL).”

CUARTA.- Se elimina el inciso 2, del articulo 451, de la Ordenanza No. 088-2021,
que Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Tena para
el Periodo 2021-2023, Plan de Uso y Gestion del Suelo Urbano y Rural del Cantén
Tena 2021-2033 y el Plan de Ordenamiento Urbanistico Integral Sustentable de la
Ciudad de Tena 2021-2033, el cual dice textualmente: “(...)En el caso de los
asentamientos humanos ubicados en el sector rural, previo la coordinacién con la
Autoridad Agraria, se definiré un limite del Asentamiento Humano con la finalidad
de cambiar el uso y la ocupacion del suelo e implementar el ordenamiento del
mismo. Se debera considerar la Ley Organica de Tierras Rurales y Territorios
Ancestrales, las categorias de Uso de la Tierra CUT y la Categorias de
Ordenamiento Territorial COT (...)".

QUINTA.- Sustituyase el articulo 161, de la Ordenanza 088-2021, que Actualiza el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Tena para el Periodo
2021-2023, Plan de Uso y Gestion del Suelo Urbano y Rural del Cantén Tena 2021-
2033 y el Plan de Ordenamiento Urbanistico Integral Sustentable de la Ciudad de
Tena 2021-2033, por el siguiente: “Art. 161.- PROPORCIONALIDAD DE LOS
PREDIOS EN EL SUELO URBANO Y LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS.- Para
garantizar el 6ptimo aprovechamiento del suelo y el derecho a la propiedad, el lote
minimo del area urbana seré el establecido en los anexos del PDOT. El frente
minimo establecido para los lotes de terrenos ubicados en el sector urbano sera de
12m.”

SEXTA.- Agréguese la Disposicién Transitoria Vigésima Octava a la Ordenanza
088-2021, que Actualiza el Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Canton
Tena para el Periodo 2021-2023, Plan de Uso y Gestion del Suelo Urbano y Rural
del Cantéon Tena 2021-2033 y el Plan de Ordenamiento Urbanistico Integral
Sustentable de la Ciudad de Tena 2021-2033, con el siguiente texto: “En los casos
de subdivisiones de proyectos estratégicos y planes de vivienda de interés social
del Gobierno Central, Provincial, Cantonal, parroquial y demas instituciones
publicas, cuando estos no cumplan con los requisitos establecidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial y en la presente Ordenanza, se podran subdividir sin
considerar el lote minimo establecido, sino mas bien plasmando la necesidad social
del proyecto”.

DISPOSICIONES DEROGATORIAS

PRIMERA.- Deroguese el articulo 361 de la Ordenanza 088-2021, que Actualiza el
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Tena para el Periodo

2021-2023, Plan de Uso y Gestion del Suelo Urbano y Rural del Cantén Tena 2021-
4633 Yy e Kian ge braenamiento urpanrstico meegrar sustentaple de fa cludad de
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Tena 2021-2033”, el cual dice textualmente: “Art.361.-PROPORCIONALIDAD DE
LOS PREDIOS RURALES.- Para garantizar el éptimo aprovechamiento de las
actividades agropecuarias en las categorias con nivel de uso de produccion (I y 1)
se establecera una proporcién de Frente y Fondo para cada Unidad Productiva
Familiar (UPF) o predio rural. Para aplicar el criterio de proporcionalidad se debera
obligatoriamente observar las siguientes determinaciones: 1. La proporciéon minima
establecida es Frente (Fr) = 1 con una profundidad de Fondo (Fo) = 5, lo que
equivale a una relacién de un cociente de 0,20. Se prohibe cualquier
fraccionamiento cuya relacién de cociente de proporcién Frente Fondo (Fr/Fo) sea
menor a la relacién establecida como minima; 2. Para determinar Ia
proporcionalidad de la Unidad Productiva Familiar (UPF) o predio, se considerara
como frente del predio al segmento que comparta longitud del tramo de acceso
comin o colectivo de tipo terrestre que tiene el lote para el propietario o las
personas que accedan a él, de acuerdo con la condicién de accesibilidad. Para el
caso de que no sea posible el cumplimiento de esta esta condicién se considerara
como equivalente al limite que comparta el acceso en forma unica a la Unidad
Productiva Familiar (UPF) o predio; 3. Para la determinacién del lindero de la
Unidad Productiva Familiar (UPF) o predio, se considera como fondo, al segmento
que sea perpendicular al lindero del predio considerado como frente. Al existir 2
segmentos que cumplan esta condicién, el fondo seré el de menor longitud”.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su publicacion en
el Registro Oficial, la cual, ademas, sera publicada en la Gaceta Oficial del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y en la Pagina Web
institucional www.tena.gob.ec, asi como también sera enviada a la
Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestién del Suelo, para su
respectivo registro.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DE DOS INTIDOS. -

* ] Ab. EdissoryRomo,Maroto

" DIRECTORDE SECRETARIA
i GENERAL

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA.- En legal forma CERTIFICO: Que,
la Ordenanza que antecede fue analizada y aprobada en Sesiones Ordinarias de
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Concejo del 10 de agosto y 10 de noviembre de 2022 mediante Resoluciones 0356
y 0390, respectivamente.- LO CERTlFICQ,

A GAD MUMCiPl‘L
%o DE TEN

,, ; A et DIRECE aoN nE
Ab. Edissan ROmo Marotos e ¢ e 1411 4 GENERAL
DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL

ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TENA.- Tena, 17 de noviembre de 2022. Las 11H30. Por reunir los requisitos
legales exigidos, de conformidad con lo determinado en el articulo 322 del Cadigo
Orgénico de Orgamzacnon Territorial, [ Autornngmia y Descentralizacion,
PROMULGUESE Y EJECUTESE.

DA GAD MUNICIPAL

.23 DE TENA

Lic. Céirlos Guevarg Befrerapes: ALCALDIA
ALCALDE

DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA.- Sancioné la presente Ordenanza,
el licenciado Carlos Guevara Barrera, Alcalde de Tena, en la fecha y hora
sefaladas.- LO CERTIFICO:

PE ""'NA

CCION DE
l RIA G ‘TMVRAL
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