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ORDENANZA 100-GADMT

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion consagra la participacion ciudadana como un principio, derecho y garantia
de la ciudadania y obligacion del Estado para la toma de decisiones. En este sentido, la
participacion se constituye en un eje transversal en todos los campos del quehacer publico,
y crea los mecanismos concretos a través de los cuales se ejerce la participacion ciudadana
en la toma de decisiones y el control social a la gestion de los diversos organismos que
componen el Estado.

El Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial del Cantén Tena, presenta un diagnéstico
de la participacion ciudadana que identifica las debilidades y capacidades institucionales y
de organizacion social para llevar a cabo la participacion ciudadana. En esta linea, se
identifica como un problema para el GAD municipal de Tena, que exista poca participacion
ciudadana en los procesos de planificacién urbana, sobre todo de parte de mujeres y
grupos vulnerables, y que existe desconocimiento por parte de la ciudadania en cuanto a
la normativa local. Igualmente, se reconoce que hace falta una revisién de la Ordenanza,
a fin de mejorar el sistema de participacion ciudadana y sus instancias y mecanismos.

Por esta razon, se define como objetivo estratégico el propiciar mecanismos democraticos
e incluyentes que permitan la participacion de la ciudadania en las decisiones publicas para
organizar el territorio y promover el desarrollo local. Asi también, se identifica a la sociedad
civil como un actor de alta influencia en el territorio, e identifica como una potencialidad la
existencia de una mayor representacion y participacion étnica y de las mujeres en las
organizaciones sociales.

Finalmente, el PDOT identifica varias acciones concretas para atender la problematica
sobre participacion local, entre las que destaca el desarrollo de la normativa sobre
participacion ciudadana adaptada a las necesidades de Tena, capacitacion vy
fortalecimiento de capacidades de servidores y ciudadania, promover los espacios de
participacion, fortalecer los liderazgos locales, promover nuevas formas de organizacion,
mejorar los sistemas de proteccién de derechos, y promover la vinculacion de la ciudadania
en actividades y proyectos.

La Fundacién Tandem ha establecié catorce estandares nacionales que deben contener
las ordenanzas locales de participacion ciudadana. La Ordenanza vigente cumple
parcialmente con los siguientes:

Reconoce los 12 principios de la participacion ciudadana

Transversaliza la paridad de género

Reconoce y regula las 10 instancias y mecanismos de participacion ciudadana.
Contempla medidas de formacién ciudadana

Incorpora acciones de comunicacion

Regula veedurias de acuerdo al Reglamento del CPCCS

Reconoce los principios y disposiciones de transparencia establecidos en la LOTAIP
Utiliza una adecuada técnica legislativa

Asi mismo la Ordenanza vigente el cantén Tena, incumple los siguientes estandares:

o Establecer los objetivos del sistema cantonal de participacién ciudadana

* Reconocer y regular las formas de participacion directa y consultas ciudadanas
e Hacer referencia a las unidades territoriales
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* Reconocer formas alternativas de participacion
e Contemplar medidas de formacion a los servidores
* Incentivar la participacion

Con todos estos antecedentes, surge, desde la ciudadania y desde el gobierno local, la
necesidad de sustituir la Ordenanza vigente, por otra en la que se contemple todo lo
sustentado anteriormente, a fin de que la participacion ciudadana se lieve a cabo de forma
integral, activa y participativa.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que, el articulo 95, de la Constitucién de la Republica del Ecuador, expresa que: “Las
ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y colectiva, participaran de manera
protagdnica en la toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en
el control popular de las instituciones del Estado y la sociedad, y de sus representantes, en
un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La participacion se orientara
por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica, respeto a la diferencia,
control popular, solidaridad e interculturalidad. Consagra el derecho ciudadano de
participar de manera protagénica en la toma de decisiones, planificacion y gestién de los
asuntos publicos”;

Que, el articulo 96, de la Constitucion, expresa: “Se reconocen todas las formas de
organizacion de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar
procesos de autodeterminacion e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control
social de todos los niveles de gobierno, procurando fortalecer el poder ciudadano y sus
formas de expresion; deberan garantizar la democracia interna, la alternabilidad de sus
dirigentes y la rendicién de cuentas™

Que, el inciso segundo del articulo 100, de la Constitucién contempla que: “Para el ejercicio
de esta participacion se organizaran audiencias publicas, veedurias, asambleas, cabildos
populares, consejos consultivos, observatorios y las demas instancias que promueva la
ciudadania”;

Que, el articulo 101, de la Constitucién, expresa que las sesiones de los gobiernos
auténomos descentralizados seran publicas, y en ellas existira la silla vacia que ocupara
una representante o un representante ciudadano en funcion de los temas a tratarse, con el
propésito de participar en su debate y en la toma de decisiones;

Que, el articulo 103, de la Constitucion, expresa que la iniciativa popular normativa se
ejercera para proponer la creacion, reforma o derogatoria de normas juridicas ante la
Funcién Legislativa o cualquier otro érgano con competencia normativa;

Que, el articulo 398, de la Constitucion, expresa que toda decision o autorizacion estatal
que pueda afectar al ambiente debera ser consultada a la comunidad , alacual seinformara
amplia y oportunamente. El sujeto consultante ser4 el Estado. La ley regulara la consulta
previa, la participacion ciudadana, los plazos, el sujeto consultado y los criterios de
valoracion y de objecién sobre la actividad sometida a consulta. .. ;

Que, articulo 3, del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece lo siguiente: “g) Participacién ciudadana.- La
participacion es un derecho cuya titularidad y ejercicio corresponde a la ciudadania. El
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ejercicio de este derecho sera respetado, promovido y facilitado por todos los érganos del
Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracion y adopcién compartida
de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, asi como la gestion
compartida y el control social de planes, politicas, programas y proyectos publicos, el
disefio y ejecucién de presupuestos participativos de los gobiernos. En virtud de este
principio, se garantizan ademas la transparencia y la rendicion de cuentas, de acuerdo con
la Constitucion y la ley” acorde a los principios “de interculturalidad y plurinacionalidad,
equidad de género, generacional, y se garantizaran los derechos colectivos de las
comunidades, pueblos y nacionalidades...”:

Que, el literal g), del articulo 4, del Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion sefala: “El desarrollo planificado participativamente para transformar
la realidad y el impulso de la economia popular y solidaria con el proposito de erradicar la
pobreza, distribuir equitativamente los recursos y la riqueza...”;

Que, el articulo 5, del COOTAD, sobre la autonomia politica establece que los Gobiernos
Auténomos Descentralizados dentro de la autonomia politica, pueden ejercer facultades
normativas y ejecutivas de sus competencias y el ejercicio de la participacién ciudadana;

Que, el literal d), del articulo 54, del COOTAD, respecto de las funciones de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados establece la obligacion de implementar un sistema de
participacion ciudadana para el ejercicio de los derechos y la gestién democratica de la
accion municipal;

Que, el articulo 238, del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que las prioridades de gasto se estableceran desde las unidades
basicas de participacion y seran recogidos por el organismo que en cada gobierno
auténomo descentralizado se establezca como maxima instancia de participacion;

Que, el articulo 302, del COOTAD, expresa: “La ciudadania, en forma individual y colectiva,
podran participar de manera protagénica en la toma de decisiones, la planificacion y gestion
de los asuntos publicos y en el control social de las instituciones de los gobiernos
autéonomos descentralizados y de sus representantes, en un proceso permanente de
construccion del poder ciudadano” y “reconoceran todas las formas de participacion
ciudadana, de caracter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades”:

Que, el articulo 303, del COOTAD, sefiala que el derecho a la participacion ciudadana se
ejercera en todos los niveles de los Gobiernos Auténomos Descentralizados a través de
los mecanismos de democracia representativa, directa y comunitaria:

Que, el articulo 304 del Cédigo Orgéanico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion determina que los gobiernos auténomos descentralizados conformaran
un sistema de participacion ciudadana, que se regulard por acto normativo del
correspondiente nivel de gobierno, tendra una estructura y denominacién propias.” y
establece los objetivos del sistema cantonal de participacion ciudadana:

Que, el articulo 305, del COOTAD, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
promoveran e implementaran, en conjunto con los actores sociales, los espacios,
procedimientos institucionales, instrumentos y mecanismos reconocidos expresamente en
la Constitucion y la ley; asi como, otras expresiones e iniciativas ciudadanas de
participacion necesarias para garantizar el ejercicio de este derecho y la democratizacion
de la gestion publica en sus territorios:
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Que, el articulo 306, del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, sefiala que se reconoce a los barrios y parroquias urbanas como
unidades basicas de participacion ciudadana en los gobiernos auténomos descentralizados
municipales o distritales. Los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus
articulaciones socio-organizativas, son los érganos de representacién comunitaria y se
articularan al sistema de gestion participativa, para lo cual se reconoceran las

organizaciones barriales existentes y se promovera la creacién de aquellas que la libre
participacion ciudadana genere;

Que, el articulo 308, del COOTAD, considera a las comunas, comunidades y recinto en
donde exista propiedad colectiva sobre la tierra como una forma de organizacién territorial
ancestral Estas seran consideradas como unidades basicas para la participacion
ciudadana al interior de los gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional
descentralizado de planificacién en el nivel de gobierno respectivo;

Que, el articulo 2 del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas (COPLAFIP)
establece como lineamiento para el desarrollo el fomento de la participacion ciudadana y
control social en la formulacién de las politicas publicas;

Que, el numeral 5, del articulo 5, del Cédigo Organico de Planificacién y Finanzas Publicas
establece: “Participacién Ciudadana.- Las entidades a cargo de la planificacién del
desarrollo y de las finanzas publicas, y todas las entidades que forman parte de los
sistemas de planificacion y finanzas publicas, tienen el deber de coordinar los mecanismos
que garanticen la participacion en el funcionamiento de los sistemas”:

Que, el articulo 46, del Cddigo ibidem, establece que los planes de desarrollo y de
ordenamiento territorial de los gobiernos auténomos descentralizados se formularan y
actualizaran con participacion ciudadana, para lo cual se aplicaran los mecanismos
participativos establecidos en la Constitucion de la Republica, la Ley y la normativa
expedida por los gobiernos auténomos descentralizados:

Que, el articulo 3, numeral 1, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana (LOPC)
establece que uno de los objetivos es garantizar la democratizacién de las relaciones entre
la ciudadania y el Estado en sus diferentes niveles de Gobierno: la igualdad de
oportunidades de participacion de las ciudadanas y los ciudadanos, colectivos, comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblos afroecuatorianos y montubio,
y demas formas de organizacion licita, en los diversos espacios e instancias creados para
la interlocucion entre la sociedad y el Estado; el acceso de la ciudadania a la informacién
necesaria para encaminar procesos dirigidos a la exigibilidad de los derechos y deberes,
el control social y la rendicién de cuentas en la gestién de lo publico y lo privado cuando se
manejen fondos publicos;

Que, el articulo 4, de la Ley Organica de Participacién Ciudadana, reconoce 12 principios
de participacion ciudadana y que “la participacion de la ciudadania en todos los asuntos de
interés publico es un derecho que se ejercera a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria”;

Que, el articulo 29 de la Ley ibidem, reconoce al poder ciudadano como el resultado del
proceso de la participacion individual y colectiva de las ciudadanas y ciudadanos de una
comunidad, quienes, de manera protagdnica participan en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de asuntos publicos; asi como, en el control social;

Que, el articulo 34, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece sobre la
cogestion y los proyectos de las organizaciones sociales que la ciudadania y las
organizaciones sociales podran participar conjuntamente con el Estado y la empresa
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privada en la preparaciéon y ejecucién de programas y proyectos en beneficio de la
comunidad;

Que, el articulo 37 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana establece que: “El
Estado reconoce al voluntariado de accién social y desarrollo como una forma de
participacion social, como una actividad de servicio social y participacién libre de la
ciudadania y las organizaciones sociales en diversos temas de interés publico, con
independencia y autonomia del Estado. La ciudadania y las organizaciones sociales
también podran establecer acuerdos con las autoridades de los diversos niveles de
gobiemno para participar de manera voluntaria y solidaria en la ejecucién de programas,
proyectos y obra publica, en el marco de los planes institucionales”:

Que, el articulo 40 de la Ley ibidem establece que: “El Estado establecera, (...) mecanismos
de formacién ciudadana y difusion de derechos y deberes...”;

Que, el articulo 41 de la Ley Organica de Participacién Ciudadana indica que “... La difusion
de los programas sefalados debera ser en idioma castellano, kichwa y shuar, o en los
idiomas ancestrales de uso oficial, dependiendo de las respectivas circunscripciones
territoriales”;

Que, el articulo 64, numeral 5, de la Ley Orgénica de Participacién Ciudadana establece
que en todos los niveles de gobierno se debe “Promover la formacién ciudadana e impulsar
procesos de comunicacion”;

Que, el articulo 66, de la Ley ibidem, menciona que “Los consejos locales de planificacion.
- Son espacios encargados de la formulacién de los planes de desarrollo, asi como de las
politicas locales y sectoriales que se elaboraran a partir de las prioridades, objetivos
estratégicos del territorio, ejes y lineas de accién, definidos en las instancias de
participacion; estaran articulados al Sistema Nacional de Planificacién...”

Que, el articulo 67, de la Ley Organica de Participacion Ciudadana, establece que el
Presupuesto Participativo “Es el proceso mediante el cual, las ciudadanas y los
ciudadanos, de forma individual o por medio de organizaciones sociales, contribuyen
voluntariamente a la toma de decisiones respecto de los presupuestos estatales, en
reuniones con las autoridades electas y designadas...”;

Que, la Ordenanza Municipal que Regula el Sistema de Participacion Ciudadana 33-2016,
ha sido modificada y, actualizada de acuerdo a las necesidades de la ciudadania:

En ejercicio de las atribuciones legales establecidas en los articulos 7, 57, literal a)y 87
literal a), del Codigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién:

EXPIDE LA
ORDENANZA SUSTITUTIVA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION
CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA.

TITULO PRELIMINAR
OBJETO, AMBITO Y PRINCIPIOS

Articulo 1.- Objeto.- Esta Ordenanza tiene por objeto regular la organizacion,
funcionamiento e implementacién del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, para garantizar
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el derecho de la ciudadania a participar de manera protagénica en la toma de decisiones,
planificacion y gestion de los asuntos publicos.

Articulo 2.- Ambito de aplicacién y obligatoriedad. - La presente Ordenanza tiene
aplicacion en el Territorio del cantén Tena y sus disposiciones seran de obligatorio
cumplimiento por parte de la ciudadania, las y los servidores y autoridades del Gobierno
Nacional, Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena en la gestion
administrativa, comprendiendo también a las empresas publicas y otros organismos
municipales.

Articulo 3.- Principios.- El Sistema de Participacion Ciudadana del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena se regira, ademas de los principios establecidos en la
Constitucion y la Ley, por los siguientes:

a) Acceso a la informacion, transparencia, trazabilidad y motivacion. - El Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena debera respetar, precautelar y promover
el conocimiento y la publicidad de los actos, resoluciones, procedimientos y documentos
que se requieran para la utilizaciéon de las instancias y mecanismos de participacion. Se
implementaran acciones de trazabilidad, que permitan dar cuenta de la sistematizacion
y la utilizacion de los insumos y orientaciones obtenidos de la participacion ciudadana,
los cuales deberan constar en las motivaciones de las autoridades e instituciones;

b) Autonomia. - La ciudadania y las organizaciones sociales participan en la vida publica
del pais con independencia politica y autodeterminacion;

c) Buena fe. - En el uso de las instancias y mecanismos de participacién ciudadana, la
ciudadania, autoridades y funcionarios actuaran de buena fe, promoviendo que los
mismos cumplan con sus funciones y objetivos en el tiempo previsto, sin utilizarlos de
forma irresponsable y que perjudique la gobernabilidad local;

d) Corresponsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos, el Estado y las instituciones de la sociedad civil, de manera compartida, en
la gestion puablica;

e) Deliberacion publica. - Es el intercambio publico y razonado de argumentos, asi como,
el procesamiento dialégico de las relaciones y los conflictos entre la sociedad y el
Estado, como base de la participacién ciudadana;

f) Igualdad y no discriminacion. - En la aplicacion de la presente ordenanza se
respetaran los derechos de todas las personas, pueblos comunidades y nacionalidades
en condiciones de igualdad y sin discriminacion, para participar en la vida publica del
cantén. Para ello, se tomaran medidas de accién afirmativa que garanticen la
participacion de las mujeres, los grupos de atencion prioritaria, personas LGTBI y otros
grupos discriminados;

g) Informacién y transparencia. - Es el derecho al libre acceso de la ciudadania a la
informacion publica, en el marco de los principios de responsabilidad y ética publica
establecidos en la Constitucion y la ley, sin censura previa;

h) Interculturalidad. - Es el ejercicio de la participacion ciudadana respetuoso e incluyente

de las diversas identidades culturales, que promueve el dialogo y la interaccién de las
visiones y saberes de las diferentes culturas;
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i) Paridad de género. - Es la participaciéon proporcional de las mujeres y los hombres en
las instancias, mecanismos e instrumentos definidos en la presente Ordenanza; asi
como, en el control social de las instituciones del Estado para lo cual se adoptaran
medidas de accion afirmativa que promuevan la participacion real y efectiva;

j) Participacion incidente y vinculante. - Las observaciones, propuestas y otros insumos
obtenidos a través de las instancias y mecanismos de participacion contempladas en
esta ordenanza deben incidir en los distintos niveles de toma de decisiones del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena;

k) Pluralismo. - Es el reconocimiento a la libertad de pensamiento, expresion y difusion
de las diferentes opiniones, ideologias politicas, sistemas de ideas y principios, en el
marco del respeto a los derechos humanos, sin censura previa;

I) Plurinacionalidad. - Es el respeto y ejercicio de la participacion de las ciudadanas y los
ciudadanos, colectivos, comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, y
demas formas de organizacion licita, conforme a sus instituciones y derechos propios;

m)Respeto a la diferencia.- Es el derecho a participar por igual en los asuntos ptiblicos,
sin discriminacion alguna fundamentada en la etnia, lugar de nacimiento, edad, sexo,
identidad de género, identidad cultural, estado civil, idioma, religion, ideologia, filiacion
politica, pasado judicial, condicién socioecondémica, condicién migratoria, orientacion
sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad, diferencia fisica; ni otra distincién
personal o colectiva, temporal o permanente, o de cualquier otra indole;

n) Respeto y cumplimiento de los derechos humanos. - Los derechos humanos son
inalienables, irrenunciables, indivisibles, interdependientes y de igual jerarquia. A nivel
cantonal, su contenido se desarrollara progresivamente en las ordenanzas, resoluciones
y otras medidas tomadas por el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Tena
de acuerdo a sus competencias. Las autoridades y servidores fomentaran la
participacion en todo el proceso de toma de decisiones en tanto un derecho y una
garantia que permiten a la ciudadania acceder, ejercer y defender todos sus derechos:

o) Responsabilidad. - Es el compromiso legal y ético asumido por las ciudadanas y los
ciudadanos de manera individual o colectiva, en la basqueda del buen vivir;

p) Solidaridad. - Es el ejercicio de la participacion ciudadana que debe promover el
desarrollo de las relaciones de cooperacion y ayuda mutua entre las personas; y,

q) Transversalidad de la participacion ciudadana. - En todas las areas y niveles de toma
de decisiones, especialmente en los casos de elaboracién de normativa, politicas,
programas y proyectos, se considerara el uso de instancias y mecanismos de
participacion ciudadana en las fases de diagnéstico, planificacion, implementacién y

evaluacion.
TITULO |
DEL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y DE LAS ORGANIZACIONES
SOCIALES
CAPITULO

DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Articulo 4.- Ciudadania activa.- Es el acuerdo entre las ciudadanas y ciudadanos
corresponsables que participan activamente en la gestion municipal aportando cambios,
propuestas de construccion, proyectos y mejoras en la planificacién y gestion de la ciudad.
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Articulo 5.- Poder ciudadano.- Las ciudadanas y ciudadanos, en forma individual y
colectiva ejerceran mediante la participacion ciudadana y ejercicio de los mecanismos de
control social en la toma de decisiones en planificacion y gestion de los asuntos publicos.

Articulo 6.- Fomento a la participacion.- EI GAD Municipal de Tena fomentara la
participacion ciudadana a través de la Unidad Operativa de Participacién Ciudadana y
demas o6rganos y entidades, mediante la asignacién de fondos concursables, becas
educativas y otros, a fin de que las personas y organizaciones sociales realicen proyectos
y procesos tendientes a formar a la ciudadania en temas relacionados con derechos y
deberes de conformidad con esta Ordenanza, la ley y la Constitucion.

Toda asignacion de recursos, fondos, becas, programas de capacitacion, apoyo técnico o
financiero hecho a personas u organizaciones, debera determinarse a través de procesos
concursales, transparentes, publicos y abiertos, que garanticen la aplicacion del principio
de pluralismo con respecto de las personas beneficiarias. La funcionaria o funcionario que
intente condicionar o condicione la posicion politico partidista de las organizaciones
sociales o personas receptoras de recursos sera sancionado de acuerdo con la ley.

Los procesos para el otorgamiento de dichos fondos becas y otros, se sujetaran al control
y auditoria de la Contraloria General del Estado.”

Articulo 7.- Inhabilidades.- Las personas que se encuentren incursas en las prohibiciones
establecidas en el articulo 64 de la Constitucion y/o en el ordenamiento juridico vigente, no
podran ser miembros principales o suplentes en las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana.

CAPITULOII
DE LAS ORGANIZACIONES SOCIALES.

Articulo 8.- Formas de organizacién social.- Se reconocen, garantizan y promueven
todas las formas de organizacion social como expresion de la soberania popular, el libre
derecho a asociarse y la defensa de los derechos individuales y colectivos. La organizacién
social es un medio eficaz para acceder al derecho a la ciudad.

El GAD Municipal de Tena generard mecanismos que promuevan la capacidad de
organizacion y el fortalecimiento de las organizaciones existentes.

Para el caso o de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades, se respetaran y
fortaleceran sus propias formas organizativas, el ejercicio y representatividad de sus
autoridades, con equidad de género, desarrollados de conformidad con sus propios
procedimientos y normas internas, siempre que no sean contrarios a la Constitucion y la
ley.

Articulo 9.- Constituciéon y funcionamiento de organizaciones sociales.- Son
organizaciones sociales, todas las formas organizativas de la sociedad a través de las
cuales personas, comunidades y colectivos se convocan para constituirse en agrupaciones
organizadas, coordinadas y estables para interactuar entre si y emprender metas y
objetivos licitos.

Las organizaciones sociales y ciudadanas, podran ser de hecho o de derecho. Aquellas
organizaciones que opten por tener reconocimiento juridico formal se regiran por las
normas establecidas en la Constitucion y leyes correspondientes.
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Las organizaciones sociales se guiaran por los siguientes principios democraticos:

a) Alternabilidad de sus dirigencias;,

b) Inclusion de todos los grupos poblacionales y sectoriales;

c) Equidad e igualdad de género y generacional;

d) Equidad territorial; y,

e) Uso del dialogo como forma de construir consensos y resolver conflictos.

Articulo 10.- Formas ancestrales de organizacion.- Se respeta y promueve formas
especificas y ancestrales de organizacion de ciudades, comunidades, pueblos vy
nacionalidades, de acuerdo con el ordenamiento juridico.

CAPITULO I )
DERECHOS Y DEBERES DE LA CIUDADANIA

Articulo 11.- Derechos de la ciudadania. - Son derechos de la ciudadania y de las
organizaciones sociales en el ejercicio de las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana y control social, los siguientes:

a) Integrar las asambleas ciudadanas y formar parte de las demas instancias de
participacion ciudadana;

b) Recibir informacién oportuna y completa de las propuestas normativas, de politicas
publicas y otra que permita el uso y ejercicio de las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana;

c) Presentar proyectos de ordenanzas, acuerdos y resoluciones;

d) Presentar peticiones, observaciones, propuestas y otros insumos para su consideracion
y respuesta motivada por parte del GAD Municipal de Tena;

e) Solicitar al GAD Municipal de Tena asistencia técnica y capacitacién para la promocion
y ejercicio de las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social;

f) Promocionar y difundir los proyectos y actividades que realicen o en los que participen,
que promuevan la ciudadania activa y fortalezcan el poder ciudadano;

g) Recibir informacién sobre cogestion y posibilidades de participaciéon conjunta con las
diferentes instancias de la municipalidad;

h) Los grupos de atencidn prioritaria y otra poblacién discriminada tendran instancias
especificas de participacién para la promocion, exigencia y observancia de sus
derechos;

i) Fiscalizar de manera individual o colectiva los actos del poder publico;

j) Participar en la discusion y planificacion de los presupuestos participativos y en todas
las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social;

k) Participar en la definicion de politicas publicas locales, en el diagnéstico, planificacion,
gestion, ejecucion y los mecanismos para su evaluacién y control;

) Ser consultada sobre las decisiones que puedan afectar sus derechos; y,

m) Recibir informacién de la gestion de las autoridades y funcionarios municipales a través
de la rendicion de cuentas; exigir rectificaciones, si fuere el caso, y realizar seguimiento
a la gestién de sus mandatarios y funcionarios publicos.

Articulo 12.- Deberes ciudadanos. - Son deberes de la ciudadania y las organizaciones
sociales en el ejercicio de las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control
social, los siguientes:

a) Cumplir con las funciones de representacion territorial, sectorial o municipal para los

cuales hayan sido electos con probidad, responsabilidad y anteponiendo el interés
general al interés particular;
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b) Informary rendir cuentas periddicamente sobre el ejercicio de sus representaciones ante
la respectiva instancia de participacion ciudadana y la organizacion social, sin perjuicio
de la informacién que en cualquier otra instancia determine la ley;

c) Fortalecer, difundir, y promover los derechos humanos, el derecho de participacion, el
empoderamiento, la organizacion social y la practicas pacificas y democraticas para la
toma de decisiones;

d) Participar activamente, de buena fe y de forma honesta y transparente en todos los
procesos de las instancias de participacién ciudadana y control social en Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

e) Conocer los derechos, deberes y roles ciudadanos para el ejercicio de los y mecanismos
de participacion ciudadana y control social; y,

f) Informarse sobre las problematicas del cantén, las competencias y procesos de toma
de decisiones del GAD Municipal de Tena, y brindar su compromiso para el
cumplimiento de los objetivos de desarrollo local y nacional.

TiTULO I
SISTEMA CANTONAL DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

CAPITULO |
DEFINICIONES, OBJETIVOS E INSTANCIAS Y MECANISMOS DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

Articulo 13.- Definicién.- El Sistema de Participacién Ciudadana y Control Social del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, es el conjunto de instancias,
mecanismos, instrumentos y procesos que permiten la interaccion de los diferentes actores
sociales e institucionales para ejercer, organizar y coordinar la participacion ciudadana y el
control social en el canton Tena en la gestion de los asuntos puablicos y la toma de
decisiones orientadas a lograr y defender sus derechos y alcanzar el Buen Vivir.

El sistema de participacion estara integrado por autoridades electas, representantes del
régimen dependiente y representantes de la sociedad de su ambito territorial.

Los insumos para el Sistema son las peticiones, opiniones, observaciones, propuestas y
participacion de la ciudadania manifestada en las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana y control social, los cuales deberan incidir en los distintos niveles de toma de
decisiones y tendran una trazabilidad que permitan dar cuenta de su sistematizacion y
utilizacion en las decisiones y actos publicos.

Articulo 14.- Objetivos. - Los objetivos del Sistema de Participacién Ciudadana y Control
Social son:

a) Deliberar sobre las prioridades de desarrollo cantonal, asi como conocer y definir los
objetivos de desarrollo, lineas de accién y metas;

b) Participar en la formulacién, ejecucion, seguimiento y evaluacion de los planes de
desarrollo y de ordenamiento territorial y demas instrumentos de planeamiento del suelo
y su gestion y, en general, en la definicion de propuestas de inversion publica;

c) Elaborar y definir presupuestos participativos;

d) Participar en la elaboracion y definicién de politicas pablicas

e) Generar las condiciones y mecanismos de coordinacion para el tratamiento de temas
especificos que se relacionen con los objetivos de desarrollo territorial, a través de
grupos de interés sectoriales o sociales que fueren necesarios para la formulacion y
gestion del plan de desarrollo y ordenamiento territorial. quienes se reuniran tantas
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veces como sea necesario. Los grupos de interés conformados prepararan insumos
debidamente documentados que serviran para la formulacién del plan;

f) Fortalecer la democracia local con mecanismos permanentes de transparencia,
rendicion de cuentas y control social,

g) Promover la participacion e involucramiento de la ciudadania en las decisiones que
tienen que ver con el desarrollo de los niveles territoriales;

h) Impulsar acciones que contribuyan a potenciar las capacidades, destrezas y habilidades
de la ciudadania para generar organizacion, sentido de pertenencia y participaciéon en
la gestion del desarrollo local tales como mecanismos de formacién y comunicacion; vy,

i) Promover el consenso entre la ciudadania para garantizar una participacioén organizada
y propositiva.

Articulo 15.- Instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social. -
La ciudadania, en forma individual y colectiva, participara de manera protagénica en la
toma de decisiones, planificacion y gestion de los asuntos publicos y en el control social
para generar un proceso permanente de construccion del poder ciudadano. La
participacion ciudadana se desarrolla en las siguientes instancias y mecanismos previstos
en la ley:

1. De participacion ciudadana:

a) Asamblea Cantonal

b) Asambleas barriales

c) Consejo de Planificacion Cantonal
d) Consejos Consultivos

e) Cabildos populares

f) Audiencia publica

g) Silla vacia

h) Mecanismos de consulta
i) Presupuesto participativo
J)) Formacién Ciudadana

k) Acceso a la Informacion

2. De control social:

a) Rendicidn de cuentas
b) Observatorios
c) Veedurias ciudadanas

La ciudadania podra promover otras instancias y mecanismos de participaciéon ciudadana
y control social que seran reconocidas y promovidas por el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena.

CAPITULOII
ASAMBLEA CANTONAL

Articulo 16.- Definicion.- Es la maxima instancia de participacion y decision del Sistema
de Participacion Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena. Seran parte de esta instancia las autoridades electas, representantes
del régimen dependiente y representantes de la ciudadania.

La Asamblea tendra un rol proponente y en la misma se recogeran las discusiones,

deliberaciones y aportes de la ciudadania, propendiendo al trabajo sobre acuerdos como
al procesamiento y transparencia sobre los conflictos.
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Articulo 17.- Funciones de la Asamblea Cantonal.- Son funciones de la Asamblea
Cantonal las siguientes:

a) Representar a la ciudadania y a las demas formas de organizacion social existentes en
el Cantén y velar por el respeto a los derechos y deberes de la ciudadania, la adecuada
prestacion de los servicios publicos y el acceso a la informacion por parte del GAD
Municipal de Tena;

b) Contribuir como instancia de consulta y deliberacién para la definicién y formulacién de
los lineamientos de desarrollo cantonal, los cuales se integraran en los planes de
ordenamiento y desarrollo territorial y los planes operativos anuales;

c) Conocer los planes de desarrollo y ordenamiento territorial aprobados por el Concejo
Municipal y los planes operativos anuales y formular sugerencias para un mejor
cumplimiento de sus lineamientos;

d) Establecer las prioridades del gasto e inversion en funcioén de los lineamientos del Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial, previa presentacion del célculo de ingresos
por parte del Alcalde, quien debera incorporar las prioridades en los proyectos de
presupuesto de las dependencias municipales;

e) Conocer el anteproyecto del presupuesto del GAD Municipal de Tena, previo a su
aprobacion por el Concejo Municipal y emitir una resolucioén sobre su conformidad con
las prioridades de inversion, la cual se adjuntara a la documentacién para consideracion
del Concejo Municipal en su decisién de aprobacion del presupuesto;

f) Designar unos representantes para que asistan a las sesiones del Concejo Municipal
donde se apruebe el presupuesto y se tomen otras decisiones sobre los insumos
aportados por la Asamblea, para que participen mediante los mecanismos de
participacién ciudadana como la audiencia general, silla vacia y otros;

g) Conocer el calendario de ejecucion del presupuesto y desarrollo de actividades
trimestral y darle seguimiento;

h) Recibir una vez al afio un informe de rendiciéon de cuentas del Alcalde en torno a la
ejecucion presupuestaria;

i) Elegir a las y los representantes de la ciudadania que integraran el Consejo de
Planificacion Participativa de Tena;

j) Promover la organizacién social y la formacion de la ciudadania en temas relacionados
con la participacién ciudadana y el control social, mediante recomendaciones de
medidas aplicables por parte de los organismos, entidades y servidores encargados de
implementar la participacion ciudadana;

k) Conformar mesas tematicas para el tratamiento de temas de interés cantonal:

[) Conocer los acuerdos y resoluciones alcanzados en los Cabildos Populares y darles
seguimiento;

m) Participar en las rendiciones de cuentas a las que estén obligadas las autoridades
electas;

n) Rendir cuentas periédicamente a la ciudadania sobre sus acciones de forma motivada,
objetiva y clara;

o) Ejercer el control social mediante el seguimiento y evaluacién periédica del cumplimiento
de esta ordenanza y los objetivos del Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y
Control Social;

p) Propiciar el debate, la deliberacién y concertacion sobre asuntos de interés general a
nivel cantonal, provincial o nacional:

q) Proponer agendas de desarrollo, planes, programas y politicas publicas; y,

r) Las demas que contemple la legislacién nacional.”

Articulo 18.- Conformacién.- La conformacion de la Asamblea Cantonal debera
garantizar la pluralidad, interculturalidad e inclusién de la ciudadania y las organizaciones
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sociales, asi como de las diversas identidades territoriales y tematicas, los grupos de
atencién prioritaria, grupos discriminados, con equidad intergeneracional y alternabilidad.

Su conformacién debera cumplir con la paridad de género, de forma que exista un
cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus integrantes principales y suplentes.

La Asamblea Cantonal, estara integrada por:

a) El Alcalde o Alcaldesa quien la presidira y tendra voto dirimente;

b) Dos Concejales o Concejalas designados por el Pleno del Concejo del GAD Municipal
de Tena;

c) Siete representantes de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales;

d) Dos representantes del Consejo de Barrios de Tena;

e) Un representante del Consejo Cantonal de Proteccién de Derechos;

f) Un representante de las organizaciones sociales del cantdon Tena;

@) Un representante de los gremios de la produccioén del cantén Tena; y,

h) Un representante del Consejo de Planificacion Participativa.

Ademas de los integrantes permanentes, podran asistir las personas delegadas de las
organizaciones sociales o colectivos sociales de cualquier naturaleza, los representantes
de grupos de atencion prioritaria y otros grupos discriminados, y todas las personas de la
ciudadania que manifiesten su deseo de participar en la Asamblea. También se podran
acreditar como integrantes a los representantes de las entidades desconcentradas del
Estado Central que se consideren pertinentes.

Las personas debidamente acreditadas en la Asamblea Cantonal tendréan voz y voto en los
temas a tratarse y deberan seguir las reglas de procedimiento parlamentario para la toma
de decisiones.

Salvo el Alcalde o Alcaldesa, los demas integrantes de la Asamblea Cantonal se escogeran
mediante sesiones, asambleas y reuniones de los organismos que los agrupen, con la
mayoria simple de votos y cesaran en sus funciones a los dos afos o cuando culmine su
periodo.

Articulo 19.- Funcionamiento.- La Asamblea Cantonal tendra su sede en el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tena y sesionara de manera publica en el
Auditorio de la municipalidad o en cualquier barrio urbano o parroquia rural del Cantén que
se determine en |la convocatoria.

La Asamblea sesionara de forma ordinaria al menos tres veces por afio para cumplir con
sus funciones, y podra realizar las sesiones extraordinarias que crean necesaria para su
trabajo.

El Alcalde o Alcaldesa elaborara las convocatorias, dispondra su difusion y presidira las
sesiones de la Asamblea Cantonal haciendo cumplir las reglas de procedimiento
parlamentario y las disposiciones de esta Ordenanza.

La Secretaria de la Asamblea Cantonal la ejercera la persona encargada de la Unidad
Operativa de Participacion Ciudadana o cualquier otra delegada o delegado por el Alcalde
o Alcaldesa.

Articulo 20.- Convocatoria.- La Asamblea ser& convocada por el Alcalde o Alcaldesa con
72 horas de anticipacion, de forma escrita, con el sefialamiento del lugar, dia y hora para
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la sesion, el orden del dia y adjuntando la documentacién correspondiente a cada punto a
tratarse para una deliberacion y toma de decisiones. Si esto no se cumpliere, cualquiera
de los integrantes de la Asamblea podra solicitar que la sesion no se instale y se la
convoque nuevamente cumpliendo con los requisitos exigidos.

La convocatoria también debera difundirse publicamente mediante los medios de
comunicacion y redes sociales del GAD Municipal de Tena a fin de que puedan participar
las personas que lo estimen conveniente, quienes deberan acreditarse previo a la sesion.

Articulo 21.- De las sesiones.- La Asamblea Cantonal sesionara ordinariamente tres
veces al ano y extraordinariamente por convocatoria del Alcalde o Alcaldesa o a pedido de
la tercera parte de sus integrantes, cuando existan asuntos de importancia cantonal sobre
los que se deba pronunciar.

Articulo 22.- Del orden del dia.- Una vez instalada la sesién de la Asamblea con el quérum
establecido, la Secretaria o Secretario dara lectura al orden del dia y solicitara su
aprobacién por mayoria simple. Los integrantes podran mocionar cambios al orden del dia,
los cuales seran aprobados por mayoria absoluta. Una vez aprobado el orden del dia, este
no podra ser modificado. Si en una sesion no se trataren todos los puntos del orden del
dia, estos seran abordados en la sesidn o sesiones inmediatamente posteriores hasta dar
por terminado el orden del dia aprobado, sin poder exceder de dos sesiones.

Articulo 23.- Del quérum.- El quérum para que se reuna la Asamblea Cantonal de
Participacion Ciudadana, sera la mitad mas uno de sus integrantes legal y debidamente
acreditados.

Articulo 24.- De las decisiones de la Asamblea Cantonal.- Las decisiones de la
Asamblea Cantonal se tomaran por consenso mediante acuerdos y resoluciones. De ser el
caso, estos se aprobaran por mayoria simple y en un solo debate. Se entiende por mayoria
simple el voto favorable de la mitad mas uno de los integrantes presentes en la sesién. Se
entiende por mayoria absoluta, el voto favorable de la mitad mas uno del total de sus
integrantes. En caso de empate, el Alcalde o Alcaldesa tendra voto dirimente.

Solo las y los integrantes de la Asamblea Cantonal o sus suplentes debidamente
acreditados podran hacer uso de su facultad de voto. Una vez dispuesta la votacion solo
se podra votar a favor o en contra de las mociones. No existiran votos nulos ni blancos.

El Alcalde o Alcaldesa sera responsable de verificar el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por la Asamblea Cantonal e informara periédicamente a sus integrantes sobre
ello.

Articulo 25.- De las actas.- Las deliberaciones y decisiones de la Asamblea Cantonal se
registraran en actas, las cuales se aprobaran en la siguiente sesién y constaran dentro del
orden del dia.

La difusion y cumplimiento de las decisiones de la Asamblea no estara supeditada a la
aprobacién de las actas.

Articulo 26.- Secretaria, gestion de la informacién y publicidad de las resoluciones. -
El secretario o secretaria de la Asamblea Cantonal cumplira con las siguientes funciones:

a) Asistir a las sesiones con voz informativa;
b) Preparar las actas de las sesiones y suscribirlas con el Alcalde o Alcaldesa:
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c) Notificar a los integrantes y difundir piblicamente las convocatorias con el orden del dia
y la documentacién necesaria;

d) Llevar el archivo de actas y decisiones de la Asamblea y tramitar las comunicaciones;

e) Conferir copias certificadas de las actas y decisiones;

f) Llevar un registro de las sesiones de la Asamblea;

g) Promover la ejecucion y el cumplimiento de las decisiones de la Asamblea Cantonal;

h) Mantener un registro de la informacion de los integrantes de la Asamblea y la ciudadania
que participe en la misma y entregarsela a la Unidad Operativa de Participacion
Ciudadana para la actualizaciéon de su base de datos;

i) Coordinar con la Unidad Operativa de Participacién Ciudadana y la Direccion de
Comunicacioén para la publicacion en la pagina web del GAD Municipal de Tena de las
actas y decisiones de la Asamblea Cantonal dentro de las 24 horas de su aprobacion;

Y,
j) Las demas que encargue quien presida la Asamblea.

CAPITULO il
ASAMBLEAS BARRIALES

Articulo 27.- Asambleas Barriales.- Las Asambleas Barriales son espacios de
deliberacion publica a nivel de los barrios de Tena, entendidos como circunscripciones
territoriales legalmente constituidas y que se identifiquen como tal por razones histéricas,
culturales y de necesidades. Las mismas son el érgano de representacion del barrio y
constituyen el primer nivel de participacion y relacionamiento con el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena.

Su objetivo es incidir en las decisiones que afecten a su barrio la prestacion de servicios
publicos, gestion publica y otras necesidades del sector y la comunidad.

Las normas sobre el funcionamiento de las instancias socio organizativas barriales tendran
su ordenanza especifica, para cuya aplicacion e interpretacion se observaran las
disposiciones de esta Ordenanza que fueren aplicables.

CAPITULO IV
CONSEJO DE PLANIFICACION PARTICIPATIVA DEL CANTON TENA

Articulo 28.- Del Consejo de Planificacion Participativa del cantén Tena.- Es la
instancia encargada de participar en la formulacion, seguimiento y evaluacion de los planes
de desarrollo y politicas locales y sectoriales, las cuales se elaboraran a partir de las
prioridades, objetivos estratégicos, ejes y lineas de accion definidos en las instancias de
participacion.

Actuara en coordinacion y articulacion con todas las instancias de participacion ciudadana
y control social del Cantén y cumplira un rol asesor en la Asamblea Cantonal, asi como con
el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion Participativa.

Articulo 29.- Funcionamiento. - La sede del Consejo de Planificacion Participativa del
canton Tena es el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena vy,
excepcionalmente, podra reunirse en cualquier parte del territorio cantonal.

El Alcalde o Alcaldesa o su delegado presidira el Consejo de Planificacién Participativa del

canton Tena y lo convocara de forma bimestral de acuerdo a los plazos de la planificacion
cantonal y con una semana de anticipacion.
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Las sesiones del Consejo podran ser ordinarias o extraordinarias y sesionaran validamente
con un quérum de instalacion de la mitad mas uno de sus miembros. Son sesiones
ordinarias las que se convoquen cada bimestre y extraordinarias las que se convoquen por
el Alcalde en cualquier momento.

El Consejo tomara sus decisiones por mayoria simple de votos de sus asistentes
debidamente acreditados, excepto en el caso de la aprobacion. En caso de empate, quien
lo presida tendra voto dirimente.

Actuara como secretario o secretaria una persona delegada de la Secretaria Técnica de
Planificacion.

El Alcalde o Alcaldesa sera responsable de verificar el cumplimiento de las decisiones
adoptadas por el Consejo de Planificacion e informara periédicamente a sus integrantes
sobre ello.

Las sesiones del Consejo se desarrollaran siguiendo las reglas de procedimiento
parlamentario y podran crear la nommativa que se considere necesaria para su
funcionamiento.

Articulo 30.- De los integrantes. - El Consejo de Planificacion Participativa del cantén
Tena, estara integrado de la siguiente forma:

a) La Alcaldesa o el Alcalde o su delegado, quien convocara al Consejo, lo presidira y
tendra voto dirimente;

b) La Concejala o Concejal que preside de la Comision de Planificacion y Presupuesto en
representacion del Concejo Municipal, cuyo suplente sera otro integrante de la misma
Comision;

c) La Secretaria o Secretario Técnico de Planificacion y tres funcionarios designados por
la Alcaldesa o Alcalde con sus respectivos suplentes;

d) Cuatro representantes de la ciudadania, con sus respectivos suplentes, designados por
la Asamblea Cantonal y que duraran dos afios en sus funciones;

e) Una persona representante de los Gobiemos Auténomos Descentralizados Parroquiales
Rurales del cantdn Tena, con su respectivo suplente; y,

f) Una persona representante del GAD Provincial de Napo, con su respectivo suplente.

Salvo el Alcalde o Alcaldesa, los demas integrantes del Consejo se escogeran mediante
sesiones, asambleas y reuniones de los organismos que los agrupen, con la mayoria
simple de votos y cesaran en sus funciones a los dos afios o cuando culmine el periodo
para el cual fueron elegidos.

Para todas las designaciones se garantizara la pluralidad, interculturalidad e inclusién de
la ciudadania y las organizaciones sociales, asi como de las diversas identidades
territoriales y tematicas, los grupos de atencién prioritaria, grupos discriminados, con
equidad intergeneracional y alternabilidad.

En la conformacion del Consejo se debera cumplir con la paridad de geénero, de forma que
exista un cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus integrantes principales
y suplentes.

Articulo 31.- Funciones. - El Concejo de Planificacion Participativa del cantén Tena,
tendra las siguientes funciones:
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a) Participar en el proceso de formulacién de los planes de desarrollo y ordenamiento
territorial y emitir resolucion favorable sobre las prioridades estratégicas de desarrollo,
como requisito indispensable para su aprobacion ante el Concejo Municipal al cual se
adjuntara la resolucion en la documentacion respectiva;

b) Velar por la coherencia del plan de desarrollo y de ordenamiento territorial con los planes
de los demas niveles de gobierno y con el Plan Nacional de Desarrollo;

c) Verificar la coherencia de la programacion presupuestaria cuatrianual y de los planes de
inversion con el respectivo plan de desarrollo y de ordenamiento territorial;

d) Velar por la armonizacién de la gestion de cooperacion internacional no reembolsable
con los planes de desarrollo y de ordenamiento territorial respectivos;

e) Conocer los informes de seguimiento y evaluacién del plan de desarrollo y de
ordenamiento territorial presentados por el Alcalde o Alcaldesa cuatrimestral y
anualmente; y,

f) Delegar la representacion técnica ante la Asamblea Cantonal.

En la toma de decisiones se atendera a la informacion levantada en las distintas instancias
y mecanismos de participacion cantonales.

Articulo 32.- Gestion de la informacioén y publicidad de las resoluciones. - El secretario
o secretaria del Consejo de Planificacion participativa cumplira con las siguientes
funciones:

a) Asistir a las sesiones con voz informativa;

b) Preparar las actas de las sesiones y suscribirlas con quien presida el Consejo;

c) Notificar a los integrantes y difundir publicamente las convocatorias con el orden del dia
y la documentacién necesaria;

d) Llevar el archivo de actas y decisiones del Consejo y tramitar las comunicaciones;

e) Conferir copias certificadas de las actas y decisiones;

f) Llevar un registro de las sesiones del Consejo;

g) Promover la ejecucién y el cumplimiento de las decisiones del Consejo;

h) Mantener un registro de la informacién de los integrantes del Consejo y la ciudadania
que participe en la misma y entregarsela a la Unidad Operativa de Participacion
Ciudadana para la actualizacién de su base de datos;

i) Coordinar con la Unidad Operativa de Participacion Ciudadana y la Direccién de
Comunicacién para la publicacion en la pagina web del GAD Municipal de Tena de las
actas y decisiones del Consejo dentro de las 24 horas de su aprobacién; y,

j) Las demas que le encargue quien presida el Consejo.

CAPITULOV
CONSEJOS CONSULTIVOS

Articulo 33.- De la definicion e integracion- Los consejos consultivos son instancias de
apoyo, consulta y asesoramiento a la administracién municipal en la formulacion,
seguimiento y evaluacién de politicas publicas, conforme los ejes establecidos en el Plan
de Desarrollo y Ordenamiento Territorial. Las direcciones del GAD Municipal de Tena y
otras dependencias adscritas podran constituir los consejos consultivos.

La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana elaborara los lineamientos para el
procedimiento de convocatoria, los criterios de calificacion, metodologia de trabajo y
presentacion de resultados finales.

Articulo 34.- Funciones. - La funcién de los consejos consultivos sera propositiva, de
apoyo y asesoria no vinculante. Estos cumpliran sus funciones de acuerdo con los
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encargos de las direcciones y dependencias adscritas, las cuales valoraran los elementos
e insumos presentados por los consejos consultivos en la toma de sus decisiones.

Articulo 35.- Conformacion. - Los consejos consultivos estaran conformados por
ciudadanas y ciudadanos, asi como por organizaciones civiles, sociales y sin fines de lucro
u otras formas de organizacion colectiva, de acuerdo a una tematica en concreto y con
experiencia en la materia a tratar.

En su conformacion se debera cumplir con la paridad de género, de forma que exista un
cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus integrantes.

Los miembros de los consejos consultivos ejerceran sus funciones a titulo honorifico.

A fin de garantizar la transparencia en la gestion de dichos consejos, no podran
conformarlos las personas naturales o juridicas que tengan alguna relaciéon contractual o
representen intereses relacionados con el tema a tratar con la municipalidad.

Articulo 36.- Resultados y difusion. - Los resultados de los consejos consultivos deberan
presentarse de forma escrita a la secretaria o dependencia adscrita que los constituyan y
seran publicados y difundidos en la pagina web y redes sociales del GAD Municipal de
Tena, en un plazo maximo de 48 horas desde su recepcion, para que la ciudadania pueda
conocerlos y darles seguimiento.

Articulo 37.- Registro. - Las secretarias y dependencias adscritas que convoquen a la
conformacién de consejos consultivos deberan mantener un registro de la ciudadania y
organizaciones que participen, asi como de los aportes que hayan realizado en el ejercicio
de sus funciones.

Semestralmente se entregara la informacion de este registro a la Unidad Operativa de
Participacion Ciudadana para que lo integre en su base de datos.

CAPITULO VI
CABILDOS POPULARES

Articulo 38.- Definicion y funcién. - Los cabildos populares son instancias de
participacion cantonal de caracter consultivo, que se realizan a través de sesiones publicas
de convocatoria abierta a toda la ciudadania. Se trata de un espacio ancestral de las
comunidades rurales para el didlogo entre si y con las autoridades locales. Su funcién
principal esta orientada a la discusion de asuntos especificos vinculados a la gestion del
GAD municipal de Tena.

Articulo 39.- Funcionamiento. - La convocatoria publica sera hecha por el Alcalde o
Alcaldesa, o por representantes de la ciudadania para tratar temas de interés del cantén,
o por temas puntuales de algun sector o territorio.

La convocatoria debe sefialar el objeto, procedimiento, forma, fecha, hora y lugar del

cabildo popular, asi como contener toda la informacién necesaria para la participacion de
la ciudadania.

En los cabildos populares podran participar ciudadanos a titulo individual, asi como

organizaciones, colectivos, gremios, sectores sociales, culturales, o cualquier otra forma
de organizacion de hecho o de derecho.
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Si en el cabildo se toman decisiones, estas deberan constar en resoluciones o acuerdos,
los cuales seran comunicadas a las autoridades municipales, quienes las receptaran e

informaran sobre las medidas que tomaran para atender los planteamientos de la
ciudadania.

Articulo 40.- Articulacién de los cabildos. - Los cabildos populares se articularan con
otras instancias de participacion ciudadana y control social y podran hacer uso de los
mecanismos existentes en el marco del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y
Control Social. Las resoluciones o acuerdos alcanzados en los cabildos se presentaran en
la Asamblea Cantonal.

Articulo 41.- Resultados y difusion. - Las resoluciones o acuerdos de los cabildos que
se comuniquen a las autoridades seran publicados y difundidos en la pagina web y redes
sociales del GAD Municipal de Tena, en un plazo maximo de 48 horas desde su recepcion,
para que la ciudadania pueda conocerlos y darles seguimiento.

Articulo 42.- Registro. - La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana tendra un
registro de todos los cabildos que se realicen, con informacion de la ciudadania que
participe, los temas tratados, acuerdos y resoluciones, y les dara seguimiento.

CAPITULO VI
AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 43.- De las audiencias publicas. - Es el mecanismo habilitado por el Alcalde o
Alcaldesa, el Concejo Municipal y sus comisiones, secretarias y otras dependencias del
GAD Municipal de Tena, por iniciativa propia o peticion de la ciudadania, para atender
pronunciamientos o peticiones ciudadanas, fundamentar decisiones o acciones de
gobiemo o para tratar cualquier otro tema que sea de interés para la ciudadania.

Articulo 44.- Convocatoria. - La ciudadania podra solicitar audiencia publica con los
siguientes fines:

a) informacion sobre actos o decisiones de la gestion publica;

b) Presentacion de propuestas o quejas sobre asuntos publicos;

c) Debates sobre problemas que afecten intereses colectivos; y,

d) Seguimiento a las decisiones y acciones planificadas por el GAD Municipal de Tena.

Las personas, colectivos y organizaciones que deseen ser recibidos en audiencia publica
deberan presentar una solicitud a la maxima autoridad de la entidad municipal
correspondiente quien, de ser pertinente, la convocara en un plazo de quince dias, fijando
la fecha, hora y lugar para su comparecencia.

Si la audiencia pablica es de iniciativa de la Alcaldia, el Concejo Municipal, sus comisiones
u otras autoridades del GAD Municipal de Tena, se convocara a las partes interesadas con
al menos 72 horas de anticipacién y se difundira por los medios de comunicacién y redes
sociales del Municipio.

Articulo 45.- Resoluciones y seguimiento. - Los resultados de la audiencia publica
deberan constar en una resolucién de la autoridad respectiva, la cual sera publicada y
difundida en un plazo maximo de diez dias y en la pagina web y redes sociales del del GAD
Municipal de Tena para que la ciudadania pueda darles seguimiento.

Articulo 46.- Delegacion. - Las autoridades del GAD Municipal de Tena, para cumplir con
las audiencias publicas, podran delegar a los funcionarios y funcionarias que tengan
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conocimiento de |la temaética a tratar y sean competentes para absolver y brindar soluciones
a la ciudadania.

No corresponderan delegaciones de funcionarios sin conocimiento de causa, competencia
en la materia o poder de decision. En dicho caso, la ciudadania podra solicitar que se
suspenda la audiencia y se la convoque con la autoridad competente.

Articulo 47.- Archivo. - Todas las dependencias del GAD Municipal de Tena deberan
llevar un registro de las audiencias realizadas y sus resultados y entregar semestraimente
una copia de esta informacién a la Unidad Operativa de Participacion Ciudadana para su
archivo y seguimiento.

CAPITULO VIl
SILLA VACIA

Articulo 48.- De la silla vacia. - Para la participacion ciudadana en iniciativas legislativas
que se discutan en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, se
implementara la silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal. La silla vacia la ocupara
uno o varios representantes de la ciudadania para participar en los debates del pleno y las
comisiones del Concejo en la toma de decisiones.

Articulo 49.- Legitimidad. - La ciudadania, de forma colectiva, a través de las instancias
participativas y democraticas, determinaran las personas y representantes que participaran
en las sesiones del Concejo Municipal.

El derecho a la silla vacia, conforme a la ley, se ejerce por tema, mas no por sesion. En
consecuencia, las organizaciones acreditadas a través de sus representantes, participaran
en todas las sesiones que se convoquen para el tema en el cual fueron acreditados. Las
personas acreditadas para ocupar la silla vacia podran acceder a toda la informacion
relacionada al asunto sobre el que van a intervenir, en todas las fases del proceso.

Articulo 50.- Requisitos de las Organizaciones. - Las organizaciones sociales de hecho
o derecho que deseen acreditarse para acceder a la silla vacia en las sesiones del Concejo
Municipal, deberan cumplir ante la Secretaria General del Concejo con los siguientes
requisitos:

1. De las organizaciones:

a) Tener su domicilio civil en el cantén Tena;

b) El acta de la sesién en la cual se designa sus representantes principal y suplente
para ocupar la silla vacia y en la que conste expresamente el tema sobre el cual
emitiran sus observaciones y comentarios.

2. De los representantes ciudadanos:

a) Ser mayor de edad:;

b) No ser funcionario publico en un cargo relacionado con el tema a tratarse, ni haber
participado como candidato principal o alterno a concejal o alcalde en el presente
periodo legislativo;

¢) Tener su domicilio civil en el cantén Tena.

d) Copia de cédula; y,

e) Direccion domiciliaria, correo electrénico y nimero telefénico para efecto de las
respectivas notificaciones.
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La Secretaria del Concejo se encargara de realizar el control de estos requisitos para
garantizar el acceso a la silla vacia en el pleno y comisiones del Concejo Municipal a los
representantes ciudadanos.

En todos los casos la Secretaria del Concejo emitira una resolucién motivada indicando el
cumplimiento o no de los requisitos. En caso de que estos estén incompletos o existieren
problemas de forma, se los mandard a completar en un plazo de 24 horas. Si el
incumplimiento de los requisitos fuera insubsanable, se dejara constancia de ello.

Articulo 51.- Del procedimiento para la participacion en la silla vacia. - Para ocupar la
silla vacia se seguira el siguiente procedimiento:

a) Solicitud: Presentar en la Secretaria del Concejo una solicitud formal para el uso de la
silla vacia en la que se indique el nombre completo de la persona interesada, el tema
especifico a tratar vinculado a una iniciativa legislativa, una exposicion de motivos y de
su posicion al respecto, el acta de designacion de la organizacion social adjunta y la
copia de la cédula de identidad.

b) Verificacién de Requisitos: La Secretaria del Consejo, en el término de cinco (5) dias,
verificara que la organizacion social y su representante cumplen con los requisitos del
articulo anterior y, de ser asi, remitira la solicitud a la comisién permanente o especial
del Concejo Municipal encargada del tema, para que se programe la participacion la
persona interesada en los debates de la comision.

c) Participacion: La participacion en la silla vacia de quienes representen a las
organizaciones, asambleas, cabildos y otras formas organizativas se la realizara durante
todo el proceso de aprobacion de la decision del Concejo Municipal.

d) Limite para presentar solicitud: La Secretaria del Concejo podra recibir solicitudes de
acreditacion de personas que deseen acceder a la silla vacia en el Concejo Municipal,
previo a la aprobacién del informe para el primer debate de la comision respectiva, sobre
el asunto en el que existe la voluntad de participar.

e) Notificacion: La Secretaria del Concejo notificara a la comision respectiva para que se
convoque a la ciudadania acreditada para usar la silla vacia a las sesiones de la
comision. Las personas acreditadas accederan a una copia integra del expediente
respectivo sobre el tema a tratar y podran asistir a las reuniones de la comision para
participar con voz, pero sin voto. La comisién enviara las convocatorias de las sesiones
a las personas acreditadas por medios electrénicos y fisicos con la antelacién del caso.
Las personas acreditadas no estaran obligadas a asistir a las reuniones de la comision.

f) Reunién de Consenso: En el caso de que existan dos o mas personas acreditadas para
ocupar la silla vacia en las sesiones del Concejo Municipal, se procedera a convocarlos
a una reunién de consenso, posterior a la aprobacion del informe para segundo debate
de la comision. En la reunién, las personas acreditadas llegaran a un consenso sobre el
voto, y designaran a la persona que intervendra ante el Concejo Municipal. En el caso
de existir el disenso entre ellas, se escogera un representante por cada posicién y
podran actuar unicamente con voz, exponiendo su posicion ante el Consejo Municipal,
la misma que constara en el acta de la sesion.

g) Votacion: La persona o personas acreditadas para ocupar la silla vacia seran
convocadas a la sesion ordinaria o extraordinaria del Concejo Municipal y podran
intervenir y votar, segun el caso, en el punto del orden del dia relativo al tema para el
que se encuentran acreditadas. En cualquier caso, deberan respetar los procedimientos
parlamentarios del Concejo Municipal. Las deméas personas que hayan participado al
interior de los debates de las comisiones podran asistir como oyentes a las sesiones del
Concejo Municipal donde se trate el tema.
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Articulo 52.- Obligaciones y responsabilidades. - La persona acreditada a la silla vacia
tendra que cumplir con las siguientes obligaciones:

a) Asistir puntualmente a las sesiones de las comisiones y del Concejo Municipal,

b) Ejercer su funcion de forma personal y directa, sin delegarla, excepto a su suplente;

c) Manejarse con respeto y buena fe en el ejercicio de la atribucién que le ha sido conferida;
d) Ejercer su participacion dentro del marco normativo nacional y cantonal vigente.

Quienes ocupen la silla vacia y participen en las sesiones del Concejo Municipal tendran
responsabilidad administrativa, civil y penal por sus decisiones.

Articulo 53.- Difusion de informacion para el uso de la silla vacia. - Para garantizar la
participacion en los temas a tratarse, la direccion de Secretaria General del Concejo
Municipal coordinara para la publicacion y difusiéon de las convocatorias de las sesiones
del Concejo en la pagina web y redes sociales del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, de forma inmediata una vez que hayan sido emitidas.

En la pagina web también se publicaran los proyectos de ordenanza que presenten las y
los concejales y el Alcalde o Alcaldesa, en un plazo maximo de 48 horas después de haber
sido recibidos. Asi mismo, existira informacién para el uso de la silla vacia y un formato de
solicitud para que la ciudadania pueda llenarlo.

Articulo 54.- Alternabilidad para ocupar la silla vacia. - Las organizaciones sociales que
accedan a la silla vacia deberan alternar a sus representantes. Estos no podran ocupar en
un mismo periodo legislativo, por mas de una ocasion, en el tratamiento de una segunda
iniciativa legislativa.

Articulo 55.- Iniciativa popular normativa. - En el caso de una iniciativa popular
normativa que haya sido calificada por cumplir las formalidades establecidas en la Ley
Organica de Participaciéon Ciudadana, esta Ordenanza y por el Consejo Nacional Electoral,
la persona representante de las organizaciones promotoras ocupara directamente la silla
vacia, sin considerar los requisitos establecidos en esta Ordenanza.

Articulo 56.- Del registro. - La Direccion de Secretaria General mantendra un registro de
las personas que ocupen la silla vacia, en el cual se clasificara entre las solicitudes
aceptadas y negadas.

Semestralmente se entregara la informacién de este registro a la Unidad Operativa de
Participacion Ciudadana para que lo integre en su base de datos.

CAPITULO IX
MECANISMOS DE CONSULTA

Articulo 57.- Definicion. - La consulta previa, la consulta ambiental y la consulta pre
legislativa son mecanismos de participacion ciudadana cuya finalidad es procurar acuerdos
entre el GAD Municipal de Tena y titulares de derechos colectivos, respecto a las medidas
legislativas, administrativas, planes o proyectos que les afecten directamente.

La consulta previa es el mecanismo de participacion ciudadana que tienen las comunas,
comunidades, pueblos y nacionalidades a ser consultados sobre la implementacién de
planes, programas, proyectos u obras de prospeccion, explotacion y comercializacion que
afecten sus derechos colectivos y que se realicen en sus territorios ancestrales.
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La consulta ambiental es el derecho que tiene la comunidad a ser consultada respecto a
toda decision o autorizacion del GAD Municipal de Tena que pueda afectar al ambiente.

La consulta pre legislativa es el mecanismo de participacion ciudadana que tienen las
comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades a ser consultadas respecto de los actos
legislativos municipales que vulneren, limiten o puedan afectar derechos colectivos. La
consulta pre legislativa no limita el derecho de la ciudadania a presentar propuestas y
observaciones sobre estas medidas.

Articulo 58.- Caracteristicas comunes a los mecanismos de consulta previa y
ambiental. - La consulta debera cumplir con las siguientes caracteristicas:

1. Previa: La consulta debe ser anterior a la adopcion de una medida legislativa o
administrativa que pueda afectar derechos colectivos o al medio ambiente.

2. Libre: La autoridad municipal establecera mecanismos de consulta que garanticen que
las personas y comunidades consultadas no sean afectadas por pre siones, amenazas,
violencia o condicionamientos de ningun tipo durante la integralidad del proceso de
consulta.

3. Informada: La autoridad municipal pondra a disposicion de las personas consultadas,
toda la informacion respecto a la consulta en forma clara, transparente, objetiva,
oportuna, sistematica y veraz; y, garantizara un proceso de comunicacion constante con
las personas en sus idiomas ancestrales. La difusion de informacion estara acorde a los
mandatos de la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

4. Suficiente: Los mecanismos escogidos y los tiempos en los que estos se realicen para
la consulta previa y ambiental deberan garantizar una participacion amplia y suficiente
de las personas a ser consultadas, no limitandose este derecho al cumplimiento de
meras formalidades.

5. Pluralidad: Los mecanismos de consulta previa y ambiental garantizaran que se
represente pluralmente a la ciudadania o colectivos que pudieren ser afectados por los
actos legislativos o administrativos a ser ejecutados, asegurando también que se cumpla
con los procedimientos, costumbres y tradiciones de las personas consultadas.

6. Mecanismos culturalmente adecuados: La consuilta se realizar4 mediante mecanismos
adecuados que no violenten las costumbres y tradiciones de las personas consultadas,
y respeten el ordenamiento juridico. Con igual criterio se actuara respecto a la toma de
decisiones.

7. Prevencién y precaucion: En materia ambiental la municipalidad prestara especial
atencion al cumplimiento de los principios de prevencién y precaucién, establecidos en
la legislaciéon nacional y supranacional.

Articulo 59.- Fases de la consulta previa y la consulta ambiental. - El proceso de
consulta previa y consulta ambiental se llevara adelante a través de las siguientes fases o
etapas:

1. Inicio del proceso: La Municipalidad y demas dependencias que vayan a iniciar, adoptar
o implementar medidas administrativas, planes o proyectos cuyo contenido pueda
afectar al medio ambiente o a los derechos colectivos de las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades y demas sujetos de consulta previa previstos en la
Constitucién y la Ley, presentaran junto con el respectivo proyecto o propuesta la
solicitud al Alcalde o Alcaldesa para que se inicie el proceso de consulta
correspondiente. Si los entes municipales no lo hicieren, las personas sujetas de
consulta podran exigir al Alcalde o Alcaldesa la activacion de este mecanismo.

2. Conocimiento y resolucién sobre la propuesta: Una vez presentada la propuesta, el
Alcalde o Alcaldesa nombrard una Comisién Especial de Anélisis integrada por
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servidores técnicos y de la Unidad Operativa de Participacion Ciudadana, y presidida
por un delegado o delegada del Alcalde o Alcaldesa, a fin de que analicen el pedido y
emitan un informe motivado sobre la legalidad y pertinencia de iniciar un proceso de
consulta previa o ambiental. El informe sera presentado en el plazo de 15 dias, en forma
previa a la ejecucion del plan, programa o proyecto de prospeccion, explotacion,
comercializacion de recursos naturales no renovables, o en caso de posible afectacion
directa al medio ambiente. El Alcalde o Alcaldesa, con los elementos y recomendaciones
formuladas por la Comision resolvera la pertinencia o no del inicio del proceso de
consulta.

3. Identificacion de temas y metodologia: En caso de resolucién favorable, el Alcalde o
Alcaldesa encargara a la Comision Especial de Analisis el inicio del proceso de consulta
previa o ambiental, segun fuere el caso. La Comision Especial de Analisis, como primer
paso, elaborara y aprobara un documento base en el que se determinaran las personas
o comunidades concretas que seran consultadas, los contenidos de la consulta, el
procedimiento de deliberacion, los tiempos y los efectos de sus resultados.

4. Convocatoria publica y mecanismos: La Comision Especial de Analisis hara una
convocatoria publica a las personas sujetas de consulta. Las personas que participen
del proceso, entregaran a la Comision todo el material, informacién y los documentos
que crean necesarios y que consideren puedan ilustrar el trabajo de la Comision y el
proceso de consulta.

Conforme los procedimientos que se hayan determinado en el documento base, se llevaran
a cabo e implementaran, en los tiempos previstos por la Comisién, los diferentes
mecanismos y espacios de consulta, que podran ser, entre otros, los siguientes:

a) Talleres de socializacion de la propuesta con la comunidad,;

b) Acercamiento a las personas o comunidades sujetas de consulta del area de influencia,
con el objeto de socializar los procesos;

c) Audiencias, presentaciones publicas del proyecto y reuniones informativas;

d) Encuentros y eventos con la participacion de especialistas en la materia objeto de la
consulta;

e) Campanas de difusion a través de los medios de comunicacion, redes sociales y otros
espacios comunicacionales del GAD Municipal de Tena;

f) Disponibilidad de la informacion en la pagina web institucional; y,

g) Los demas que la Comision Especial de Consulta establezca, o que sean acordados
con las personas afectadas y/o sujetas de la consulta.

Los resultados de la consulta seran procesados de manera técnica por la Comision de
Analisis, en el que constaran los aportes realizados por la ciudadania.

Articulo 60.- Fases de la consulta prelegislativa. - Los proyectos de ordenanza que a
consideracion del pleno del Concejo Municipal puedan afectar derechos colectivos deberan
seguir el procedimiento de consulta prelegislativa:

1. Conocimiento e Inicio de proceso: Una vez presentada la propuesta de ordenanza, la
Comision del Concejo que tramite el proyecto normativo emitira un informe motivado
sobre la legalidad y pertinencia de iniciar un proceso de consulta prelegislativa, al cual
acompanara el criterio que debera proporcionar la Procuraduria Sindica. Este informe
sera conocido en primer debate, junto con las observaciones y cambios realizados por
la Comision en el ejercicio de su facultad legislativa.

2. Resolucion de Procedencia de Inicio de Proceso. El Pleno del Concejo, con los
elementos y recomendaciones formulados por la Comision, resolvera la procedencia o
no del inicio del proceso de consulta prelegislativa. Con la aprobacion del Concejo, el
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Alcalde o Alcaldesa procedera a declarar la apertura al proceso de consulta
prelegisiativa.

3. Identificacion de temas y metodologia. La Comisiéon, como primer paso, elaborara y
aprobara un documento base en el que se determinaran los sujetos o comunidades
concretas que seran destinatarias de la consulta, los contenidos basicos a ser
consultados, los derechos colectivos afectados; y donde se incluiran el procedimiento,
los tiempos, el procedimiento de deliberaciéon y toma de decisiones de la consulta.

4. Convocatoria publica y mecanismos. La Comisién a cargo de la consulta realizara una
convocatoria publica a los sujetos de consulta, a través de todos los mecanismos
comunicacionales que posea el GAD Municipal de Tena

5. Inscripcion. Las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que deseen
participar del proceso de consulta prelegislativa, deberan inscribirse ante la Secretaria
del Concejo, con una peticion escrita que incluya las observaciones respectivas y los
argumentos que fundamenten la afectacibn a sus derechos colectivos. Las
organizaciones de las comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades de la
circunscripcion territorial correspondiente recibiran los formularios para sus procesos de
deliberacion interna y la designacion de sus representantes, que no seran mas de dos,
por cada organizacion inscrita.

6. Analisis de resultados y cierre. Una vez concluida la fase de interaccion con la
comunidad y con las posibles personas afectadas, la Comision sistematizara la
informacién recopilada y convocara a los sectores consultados a una mesa de diélogo,
en la cual se expondran los resultados obtenidos del proceso de consulta.

Una vez realizada la mesa de dialogo, la Comisién respectiva presentara al Concejo su
informe para segundo debate, el mismo que incluira los resultados del proceso de consulta
con los aportes ciudadanos. En dicho informe, se hara énfasis en:

a) Indicacién de sectores consultados y que fueron parte del proceso;

b) Principales aportes brindados por la comunidad y los sujetos de consulta;

¢) Puntos de consenso a los que se haya llegado con los sujetos de la consulta; ,

d) Indicacién precisa de los principales aspectos del proyecto normativo que causen
preocupacion en los sectores consultados; y,

e) Indicacion precisa de los principales aspectos y temas del proyecto normativo con los
que los sujetos de consulta no estén de acuerdo.

El Concejo, al momento de resolver sobre la aprobacion o no de la propuesta normativa,
asi como sobre su contenido, tomara en cuenta los criterios de la ciudadania consultada y
buscaran, en lo posible, alternativas a los puntos de discordia.

CAPITULO X
OTROS MECANISMOS DE PARTICIPACION

Articulo 61.- Garantia de participacion y democratizacién.- EI Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena promovera e implementara, junto con los actores
sociales, los espacios, instancias, procedimientos institucionales, instrumentos y
mecanismos de participacién ciudadana y control social reconocidos en la Constitucion y
la ley; asi como otras expresiones e iniciativas ciudadanas necesarias para garantizar el
ejercicio de este derecho y la democratizacion de la gestién publica en sus territorios.

Articulo 62.- Mingas. - Se reconoce la minga como una forma de participacion ancestral
que surge de la iniciativa ciudadana para la realizacién de obras de interés comunitario. El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena brindara apoyo a las mingas
organizadas por la ciudadania en la medida que sus recursos y competencias lo permitan,
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y fomentara la realizacion de mingas en la ejecucion de politicas, proyectos, obras y otras
medidas.

Articulo 63.- El voluntariado. - Se reconoce toda iniciativa de voluntariado como una
forma libre y auténoma de participacion ciudadana, basada en el compromiso comunitario
responsable y ético con el entorno, conforme a las demandas identificadas por la
comunidad en un proceso abierto de intercambio, didlogo y de beneficio mutuo.

El voluntariado fomenta la cultura de la solidaridad y colaboracién de los ciudadanos en el
desarrollo del Cantén. Toda persona, colectivo, organizacion social o persona juridica
podra emprender iniciativas de voluntariado en actividades sociales y de mejoramiento de
la infraestructura, el equipamiento o la obra publica, de forma voluntaria, consciente y
solidaria.

El GAD Municipal de Tena promovera la suscripcion de acuerdos y convenios con distintos
grupos de voluntariado para apoyar el cumplimiento de los objetivos de desarrollo local, en
los mismos se estableceran las condiciones para la realizacién de la labor voluntaria y los
resultados esperados. Se priorizaran las iniciativas de voluntariado promovidas por jovenes
o donde estos sean los destinatarios y actores principales.

Art. 64.- Autogestion. - E| GAD Municipal de Tena reconocera y promovera la creacion de
iniciativas por parte de personas, organizaciones barriales, sociales y de la economia
popular y solidaria, para brindar servicios y beneficios a una colectividad determinada,
influyendo en una mejora en sus derechos y condiciones de vida, y considerandola en la
toma de decisiones sobre sus fines, gestion y el acceso a sus beneficios.

Estas iniciativas seguiran mecanismos democraticos, colaborativos, de intercambios
equitativos, autorregulacion, responsabilidad social y ambiental, y estaran alineadas a
cumplir los objetivos de desarrollo cantonal. Sus objetivos incorporaran enfoques de
derechos humanos, género, intergeneracional o intercultural, y podran crearse para
favorecer derechos colectivos, de los grupos de atencién prioritaria, de personas en
situacion de vulnerabilidad y discriminadas. Se promoveran las iniciativas que contribuyan
a disminuir la carga de cuidados de las mujeres y las familias del Cantén, asi como a la
mejora y accesibilidad a infraestructura y espacios publicos o privados de uso publico.

Las iniciativas de autogestion podran suponer beneficios en el acceso a bienes y servicios
que se enmarquen en las competencias del GAD Municipal de Tena o representen
servicios y prestaciones sociales o asistenciales, por lo que seran consideradas como un
aporte al fortalecimiento de la red de servicios municipales, pudiendo firmarse convenios
de cogestion para fortalecer y ampliar su cobertura en los que se estableceran las
obligaciones reciprocas de cada parte en razén del marco juridico, las competencias del
GAD Municipal de Tena, los fines de las iniciativas y sus impulsores y las posibilidades de
ambas partes.

Si la iniciativa se ha financiado en todo o en parte mediante un presupuesto participativo
se seguiran las disposiciones de la seccion de los presupuestos participativos.

CAPITULO XI
UNIDADES DE PARTICIPACION Y OTROS INTEGRANTES DEL SISTEMA

Articul_o 65.- Comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. - Las comunas y
comunidades en donde exista propiedad colectiva sobre la tierra, constituyen una forma de
organizacion territorial ancestral. Las comunas seran consideradas como unidades basicas
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para la participacion ciudadana al interior de los gobiernos auténomos descentralizados y
en el sistema nacional descentralizado de planificacion en el nivel de gobierno respectivo.
Se reconocen las formas de organizacion de comunidades, pueblos y nacionalidades en el
marco de lo establecido en esta ordenanza, la legislacion nacional y los instrumentos
internacionales ratificados por el Ecuador.

Las instancias de representacion de las comunas y comunidades coordinaran
intervenciones en su territorio con los demas niveles de gobierno.

Articulo 66.- Mancomunidades. - Se reconoce a las mancomunidades como parte
integrante del Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social y se les
garantiza el ejercicio de los mecanismos desarrollados en la presente Ordenanza.

Articulo 67.- Barrios y parroquias urbanas. - Los barrios y parroquias urbanas y otras
formas de organizacion territorial se reconocen como unidades basicas de participacion
ciudadana en el Cantén. Las asambleas, consejos y directivas, asi como sus formas
organizativas son 6rganos de representacion territorial colectiva y se articularan al Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, por lo que se los reconocera y se
promovera la creacion de las organizaciones territoriales que la ciudadania genere.

Articulo 68.- Parroquias rurales. - Las parroquias rurales constituyen circunscripciones
territoriales del cantén Tena, representadas por los gobiernos autbnomos descentralizados
parroquiales. Estas coordinaran sus acciones e intervenciones con otros niveles de
gobiermno acorde a las competencias establecidas en el organismo juridico vigente.

Las asambleas, consejos, comités y directivas barriales rurales, asi como sus
articulaciones organizativas son 6rganos de representacion y se articularan al Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social, para lo cual, seran reconocidos y se
promovera la creacion de aquellas organizaciones de base territorial que la ciudadania
genere.

Articulo 69.- Espacios de mediacion entre barrios. - La municipalidad promovera
mecanismos alternativos de solucién de conflictos en los distintos barrios del Cantén. Los
mecanismos de mediacion propenderan a la formulacién consensuada de propuestas y los
acuerdos alcanzados constituiran insumos para ser puestos en consideraciéon de las
autoridades municipales respectivas.

CAPITULO XlI
PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 70. Definicion. - Es el proceso a través del cual, la ciudadania contribuye y forma
parte del analisis, discusion y decision respecto a un porcentaje del presupuesto municipal.

Articulo 71.- Requisitos y caracteristicas. - La elaboracién y aprobaciéon de los
presupuestos participativos debera cumplir con los siguientes requisitos y caracteristicas:

a) El proceso de presupuestos participativos seguird los tiempos de la planificacion
institucional, comenzando en agosto de cada ario;
b) En las asambleas barriales y reuniones de las juntas parroquiales se priorizara el destino

de los presupuestos participativos en la ejecucién de obras, programas o proyectos
sociales;
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c) El monto de los presupuestos priorizados por la ciudadania no podra ser inferior al 30%
del presupuesto de inversion que se destinara a la ejecucion de obra publica, programas
y proyectos sociales en el Cantén y se lo determinara anualmente;

d) Las prioridades de gasto de inversion barrial y parroquial se estableceran en funcion de
los lineamientos del Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial;

e) Las deliberaciones de prioridades de gasto de inversién barrial y parroquial seran
publicas y podran participar todas las personas y organizaciones buscando llegar a
acuerdos sobre las mismas;

f) La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana, junto con las dependencias
respectivas del GAD Municipal de Tena, realizard un andlisis técnico, juridico y
financiero de las priorizaciones y calificara aquellas que sean viables;

g) La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana elaborara sesiones para definir los
presupuestos participativos en base a las prioridades determinadas viables y el monto
aprobado, en las cuales participaran los representantes de cada barrio o parroquia,
quienes buscaran llegar a acuerdos;

h) Los presupuestos definidos se integraran a los planes operativos anuales y de inversion
de las dependencias especificas del GAD Municipal de Tena;

i) En el presupuesto sometido a aprobacién del Concejo Municipal, se hara constar
aquellas obras, programas o proyectos que se definieron en los presupuestos
participativos y con un detalle del proceso y las motivaciones para su definicion;

j) Las obras definidas en las parroquias rurales se ejecutaran previa suscripcion de un
convenio entre el GAD Municipal de Tena y la Junta Parroquial, sin que el Municipio
esté obligado a transferir ningun recurso, salvo que ello se lo delegue y conste en un
convenio de cogestion;

k) La implementaciéon de los presupuestos participativos, de conformidad con lo
establecido en la Ley Organica de Participacion Ciudadana, sera para el presupuesto
del afio inmediato siguiente.

La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana definira la metodologia y elaborara el
instructivo de aplicacién de los presupuestos participativos.

Articulo 72.- De las fases de la elaboracion de los presupuestos participativos. - Las
fases de los presupuestos participativos son:

1. Priorizacién y definicion del destino de los presupuestos participativos en la ejecucion
de obras, programas o proyectos en los barrios y juntas parroquiales;

2. Planificacién de los presupuestos participativos en los Planes Operativos y de Inversion
del GAD Municipal de Tena;

3. Ejecucion de los presupuestos participativos y seguimiento;

4. Fiscalizacion de cumplimiento y evaluacion.

La Unidad Operativa de Participacion Ciudadana elaborara el instructivo que desarrolle
estas fases bajo una metodologia flexible que priorice los siguientes criterios: dispersion
poblacional, necesidades basicas insatisfechas, sostenibilidad ambiental,
proporcionalidad, redistribucion equitativa de los recursos, enfoque de género,
intergeneracional e intercultural y cobertura a grupos de atencion prioritaria, vulnerables y
discriminados. Para el cumplimiento de estos criterios se crearan indicadores de
cumplimiento que se evaluaran en las fases de ejecucion y evaluacion de los presupuestos
participativos.

Articulo 73.- De los recursos asignados. - Los recursos asignados por el Gobierno
Auténomo. Descentralizado Municipal de Tena a los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales, deberan manejarse de acuerdo a las normas legales y
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reglamentos que rigen la administracion y control de recursos financieros del Estado, y las
Ordenanzas y politicas vigentes en el Cantéon. Ademas, se realizaran conforme a las
prioridades de los planes de desarrollo y ordenamiento territorial, para propiciar la equidad
territorial de acuerdo a la disponibilidad financiera del gobiemo local.

Se incentivara el rol de apoyo financiero o técnico que puedan brindar diversas
organizaciones sociales, centros de investigacion o universidades al desenvolvimiento del
proceso.

Articulo 74.- De la Municipalidad y el Gobierno Parroquial.- E| Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena establecera relaciones directas de comunicacion,
coordinacion, gestion e integracion con todos los Gobiernos Auténomos Descentralizados
Parroquiales Rurales de su jurisdiccion en el marco de apoyo y respeto mutuo, evitando
otras formas de intermediacion que afecten la legitimidad de los Gobiernos Parroquiales
Rurales como 6rganos de Gobierno auténomo. Asi mismo, el Municipio apoyara la gestion
de fondos adicionales ante organismos publicos y privados, destinados a proyectos de
desarrollo de diversa indole que se presentaran en las parroquiales rurales. En el marco
juridico del COOTAD, de acuerdo al régimen de competencias, los Gobiernos Autbnomos
Descentralizados Parroquiales Rurales desarrollaran sus actividades respetando las
politicas del plan cantonal de desarrollo y plan de ordenamiento territorial aprobado por el
Concejo Cantonal y la Asamblea Parroquial.

Articulo 75.- Gestion compartida y corresponsabilidad. - En el caso de obras publicas
en parroquias rurales, podra establecerse un mecanismo de corresponsabilidad y gestion
compartida entre el GAD Municipal de Tena y los GAD Parroquiales, en el disefio y
ejecucion mediante un convenio especifico y formal. En estos casos, la fiscalizacion a
cargo del Municipio no podra delegarse.

Las obras que se realicen bajo esta modalidad no se consideraran en el calculo del cobro
de la contribucién especial de mejoras.

En el caso de proyectos de desarrollo se promovera la cogestion entre la municipalidad y
la ciudadania de los respectivos barrios o parroquias.

Articulo 76.- Cogestion con el sector empresarial y la economia popular y solidaria.El
GAD Municipal de Tena facilitara la cogestion en el desarrollo y mantenimiento de obras
con el sector empresarial y de la economia popular y solidaria, sea que estos manifiesten
su voluntad de participar en el entorno donde ejecuten su ejercicio econémico o mediante
iniciativas que la Municipalidad podra implementar.

Para tales efectos se suscribiran convenios en los que se establezca los términos para la
cogestion entre el sector empresarial o de la economia popular y solidaria y el GAD
Municipal de Tena.

Articulo 77.- De la evaluacion y seguimiento. - La Unidad Operativa de Participacion
Ciudadana junto con la Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal y la Direccién
Financiera coordinaran, asesoraran y realizaran el seguimiento y desarrollo general de los
presupuestos participativos de conformidad a la presente Ordenanza, en coordinacién con
las diferentes dependencias del GAD Municipal de Tena.

Artjculo 78.- Difusion de obras y proyectos. - Para fines de conocimiento publico y
facilitar el seguimiento, fiscalizacion y evaluacién de la ciudadania, la informacion de las
obras, programas y proyectos sociales implementados como parte de los presupuestos
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participativos, seran publicados y difundidos en la pagina web y redes sociales del GAD
Municipal de Tena.

CAPITULO Xill
FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS DE PARTICIPACION

SECCION |
DISPOSICIONES COMUNES A LAS ASAMBLEAS

Articulo 79.- Normas comunes para el funcionamiento de las asambleas. - Las
Asamblea Cantonal y las asambleas barriales podran reunirse entre si o entre algunas de
ellas de manera temporal, en caso de que las condiciones lo ameriten, para discutir
problematicas comunes, pudiendo ejercer todos los derechos y atribuciones contemplados
en esta Ordenanza y la normativa especifica.

Todas las sesiones de las asambleas seran publicas y documentadas mediante el acta
correspondiente. Solamente los integrantes debidamente acreditados tendran derecho a
voto.

En la eleccion de los integrantes de las asambleas se garantizara la paridad de género,
intergeneracional y la representacion de los pueblos, comunidades y nacionalidades,
grupos de atencion prioritaria y otros grupos discriminados.

Las asambleas podran aprobar las reglas necesarias para su correcto funcionamiento, en
el marco de lo establecido en esta Ordenanza.

Articulo 80.- Articulacion de las asambleas. - En el marco del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social, la Asamblea Cantonal y las asambleas barriales
actuaran de manera coordinada, gradual y secuencial en su funcionamiento y toma de
decisiones.

Articulo 81.- Mesas tematicas. - La Asamblea Cantonal y las asambleas barriales podran
conformar mesas tematicas compuestas por sus integrantes, las cuales traten de manera
temporal temas de interés especifico del Cantdn y les brinden asesoria.

Las mesas se organizaran conforme la voluntad de sus integrantes y podran contar, en
calidad de informantes calificados, con servidores municipales, representantes de
organizaciones sociales, expertos u otros miembros de la ciudadania.

SECCION Il
REGLAS DE PROCEDIMIENTO PARLAMENTARIO

Articulo 82- Procedimiento parlamentario. - En el funcionamiento de las asambleas,
consejos y otras instancias de participaciéon ciudadana y control social se observaran las
reglas de procedimiento parlamentario, para asegurar los derechos de sus integrantes, el
proceso deliberativo y la toma de decisiones.

Articulo 83.- Del uso de la palabra y duracion de las intervenciones. - Es atribucién del
presidente dirigir y orientar las sesiones y conceder el uso de la palabra en el orden que le
soliciten. Podra también suspender el uso de la palabra cuando la intervencién no se
circunscribe al tema en debate.

Las intervenciones en las sesiones tendran una duracién maxima de cinco minutos en la
primera intervencion y tres en una segunda, sobre cada tema.
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Articulo 84.- De las mociones. - En el transcurso de las discusiones las y los integrantes
de asambleas, consejos y otros espacios deliberativos, propondran mociones con
propuestas que deberan ser motivadas, claras y concretas. Los demas, por intermedio de
quien presida la sesion, podran apoyar la mociéon o proponer modificaciones totales o
parciales que deberan ser consideradas por el proponente. Quien presida la sesién debera
calificar y someter a debate y decision las mociones debidamente presentadas.

Articulo 85.- De la mocién previa. - Cuando el contenido de una mocién parezca contraria
al ordenamiento juridico, se pedira a la Direccion de Procuraduria Sindica que emita una
respuesta verbal antes de que sea sometida a votacion, lo cual se hara constar en actas.
Cualquier integrante podra pedir que se califique como mocién previa, la decision sobre la
legalidad de una mocién planteada. Presentada la mocién previa, no se podra resolver
sobre lo fundamental de la nocién objetada mientras no se resuelva sobre su legalidad vy,
de considerarse que la misma es contraria al ordenamiento juridico, debera ser modificada
o retirada por parte de su proponente.

Articulo 86.- De las decisiones y votacioén. - Las mociones, acuerdos, resoluciones y
otras decisiones de las instancias de participacion ciudadana y control social se tomaran
por consenso, pudiendo votarse para su aprobacién. De ser el caso, estos se aprobaran
por mayoria simple y en un solo debate. Se entiende por mayoria simple el voto favorable
de la mitad mas uno de los integrantes presentes en la sesion. Se entiende por mayoria
absoluta, el voto favorable de la mitad mas uno del total de sus integrantes.

Articulo 87.- Del punto de orden. - Cuando uno de los integrantes estime que se esta
transgrediendo normas juridicas, esta Ordenanza o normas reglamentarias pertinentes en
el tramite de una sesion, podra formular un punto de orden a fin de que se rectifique el
procedimiento. El mismo debera ser concreto y referirse a la disposicion que estime
transgredida, y debera ser aceptada o negada por quien presida la sesion.

Articulo 88.- De la intervenciéon por alusién. - Si un integrante fuere aludido en su
dignidad o agraviado de algun modo, solicitara la palabra a quien preside la sesién en forma
inmediata de producida la alusién, a fin de que ejerza su derecho a la defensa y pida las
rectificaciones del caso. Su intervencion no durara mas de tres minutos y no podra utilizarse
para agredir u ofender a otras personas.

Articulo 89.- Del cierre del debate. - Quien presida la sesion declarara concluido el debate
en el momento que considere que ha sido suficientemente discutido el tema y tomara la
votacion nominal, haciendo constar el nombre y apellido de cada integrante.

Articulo 90.- De la votacion. - Las votaciones en las instancias de participacion seran
nominales. Sus integrantes seran llamados a votar en el orden alfabético de sus apellidos
y expresaran verbalmente su votacion, pudiendo argumentaria en un tiempo maximo de
tres minutos, siempre que no hubieren intervenido en las deliberaciones. Quienes presidan
las instancias seran los Uitimos en votar y, de producirse un empate, su voto sera dirimente.
Las votaciones son a favor o en contra, no habra abstenciones ni voto en blanco.

SECCION Il
PROCESOS DE FORMACION CIUDADANA

Articulo 91.- Formaci6n ciudadana.- El GAD Municipal de Tena promovera procesos de
formacion ciudadana que consisten en un conjunto de conocimientos, metodologias y
habilidades para el liderazgo democrético y colaborativo, la ética ciudadana, la cultura de
paz, la resolucion de conflictos, la deliberacién colectiva, el desarrollo de propuestas,
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proyectos civicos, sociales, el uso de las instancias, mecanismos de participacién y control
social, y otros que les brinden capacidades para impulsar procesos sostenidos de
participacion ciudadana y que les conviertan en actores corresponsables con la
gobernabilidad y el desarrollo del Cantén, en apego a los derechos humanos.

Articulo 92.- Mecanismos de formacién ciudadana y difusion de derechos y deberes.-
El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Tena establecera, entre otros, los
siguientes mecanismos de formacion ciudadana y difusion de derechos y deberes:

1. Campanas informativas en medios de comunicacién, redes sociales y otros medios
alternativos en castellano, los idiomas de los pueblos, comunidades y nacionalidades y
lenguaje de sefas;

2. Coordinacion con las escuelas y colegios del Cantdn para la inclusion de los contenidos
de esta Ordenanza en las mallas curriculares;

3. Formacion de redes de educacién popular mediante talleres y cursos en castellano y los
idiomas de los pueblos, comunidades y nacionalidades;

4. Difusion de informacion practica sobre los derechos de participacion y el uso de las
instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social.

La utilizacién de cualquiera de estos mecanismos no podra realizarse con fines de
proselitismo politico, promocién personal o partidaria.

Articulo 93.- Mecanismos especificos. - Ademas de los sefialados en el articulo anterior,
el proceso de formacién ciudadana tendra como mecanismos especificos los siguientes:

a) Escuela de Ciudadania, Gobierno Local y Liderazgo Democrético; y,
b) Dialogos ciudadanos

Articulo 94.- Escuela de Ciudadania, Gobierno Local y Liderazgo Democratico.- Son
espacios de aprendizaje de conocimientos y habilidades sobre los derechos de
participacion, liderazgo democratico y colaborativo, ética ciudadana, cultura de paz,
resolucion de conflictos, deliberacion colectiva, el desarrollo de propuestas y proyectos
civicos y sociales, el uso de las instancias y mecanismos de participacion y control social
y otros, enfocado a lideres y lideresas de los barrios, comunidades, organizaciones de
hecho y derecho y ciudadania en general del cantén Tena, las mismas que seran
promovidas por la Unidad Operativa de Participacion Ciudadana con coordinacién con la
ciudadania y organizaciones locales.

Articulo 95.- De los dialogos ciudadanos. - Son espacios para compartir y fortalecer el
conocimiento de la ciudadania mediante, conversatorios y paneles para presentar y discutir
las tematicas de interés local, con el fin de elaborar recomendaciones a las autoridades y
reafirmar los compromisos de la ciudadania con la gobernabilidad local.

Articulo 96.- Responsabilidades de los medios de comunicacién. - Los medios de
comunicacion social deberan crear espacios para elaborar y difundir programas dirigidos a
la formacién de la ciudadania en temas relacionados con: derechos, deberes, las
competencias del GAD Municipal de Tenay las formas de participacion ciudadana y control
social previstas en esta Ordenanza. Los medios de comunicacién social publicos y
comunitarios tendran la obligacién de hacer esto de forma periédica y sostenida. La difusién
de los programas debera hacerse en castellano, los idiomas de los pueblos, comunidades
y nacionalidades del Cantén y lenguaje de sefias.
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Articulo 97.- Formaciéon de servidores municipales. - El Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena destinara los recursos necesarios para implementar
procesos de formacion académica y capacitacion a las y los servidores municipales, para
la promocion de una cultura basada en el ejercicio de los derechos y obligaciones, en la
construccién de una gestion publica participativa y en la aplicabilidad de las instancias y
mecanismos de participacion ciudadana en la gestién municipal.

Articulo 98.- Financiamiento e inclusién. - La Unidad Operativa de Participacion
Ciudadana sera la encargada de promover e implementar los mecanismos de formacién
ciudadana, por lo que contemplara en su presupuesto anual los recursos necesarios para
llevar adelante las actividades de forma periédica y sostenida, en atencién a los temas de
interés locales y el aprendizaje practico sobre la participacion ciudadana, el gobierno local
y la democracia.

En la implementacién de estos mecanismos se garantizara la pluralidad, interculturalidad
e inclusion de las diversas identidades territoriales y tematicas, los grupos de atencién
prioritaria, grupos discriminados, con equidad intergeneracional y alternabilidad y se
cumplira con la paridad de género, de forma que exista un cincuenta por ciento de mujeres
y de hombres entre sus participantes.

CAPITULO XIV
FUNCIONAMIENTO DE LAS INSTANCIAS Y MECANISMOS DE CONTROL SOCIAL

SECCION |
RENDICION DE CUENTAS

Articulo 99. Definici6n. - La rendicion de cuentas es un proceso sistematico, deliberado,
interactivo, periédico, oportuno, universal y obligatorio, a través del cual, las autoridades y
funcionarios publicos informan sobre su gestién a la ciudadania y se someten a su
evaluacion por las acciones y omisiones en el ejercicio de su gestion y la administracion de
recursos publicos.

La rendicion de cuentas se realizara bajo un enfoque de derechos, en funcién de los
resultados esperados y obtenidos, la informacién publicada, los recursos publicos
invertidos y los métodos utilizados en la gestién.

Articulo 100.- De los mecanismos. - Los instrumentos y procedimientos a utilizarse seran
aquellos establecidos por el Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social. Sin
perjuicio de ello, el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Tena aplicara las
metodologias e instrumentos que faciliten la transferencia amigable de informacion, la
comprension de la ciudadania y ante todo la participacién integral, ordenada y respetuosa
de las personas interesadas, y rendira cuentas a través de las diversas instancias de
participacion establecidas en el Sistema Cantonal de Participacion Ciudadana.

Articulo 101.- De la periodicidad en la rendicion de cuentas. - La rendicion de cuentas
se realizara una vez al afio, concluido el afio fiscal correspondiente, durante el primer
trimestre del afo inmediato. Las autoridades electas también rendiran cuentas al finalizar
su periodo de gestion. Tras la realizacion del evento de rendicion de cuentas, se presentara
al Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social, los informes fisicos y digitales
correspondientes, incorporando las sugerencias u observaciones realizadas por la
ciudadania en el proceso de rendicién de cuentas, en un plazo de hasta 30 dias o el que
fije este Organismo.
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Articulo 102.- De la metodologia. - A través de espacios de encuentro entre el Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, los barrios y comunidades del Cantén, las
autoridades del nivel politico y programéatico-operativo rendiran cuentas de la gestion
institucional, analizaran los alcances de los proyectos estratégicos, evaluaran la ejecucion
de obra publica a nivel cantonal, parroquial, y de los objetivos de desarrollo. En estos
espacios de dialogo y retroalimentacion participaran: El Alcalde o Alcaldesa quienes lo
presidiran, autoridades y funcionarios del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena. Ademas, podran participar autoridades y funcionarios de las empresas publicas
municipales responsables de las acciones que se estan ejecutando, obligados a informar
y someterse a la evaluacion de sus acciones u omisiones en el ejercicio de su gestion. El
procedimiento de rendicién de cuentas se sujetara a lo establecido en la normativa legal
vigente.

Articulo 103.- De los objetivos de la rendicion de cuentas. - La rendicién de cuentas
tiene los siguientes objetivos:

a) Garantizar a los mandantes el acceso a la informacién de manera periédica y
permanente, con respecto a la gestion publica en el cantén Tena.

b) Facilitar el ejercicio del derecho a ejecutar el control social de las acciones u omisiones
de las y los gobernantes, funcionarias y funcionarios, o de quienes manejen fondos
publicos.

c) Vigilar el cumplimiento de las politicas publicas.

d) Prevenir, denunciar y combatir la corrupcién en el cantén Tena.

e) Valorar y acoger las observaciones y sugerencias realizadas y publicitadas por parte de
la ciudadania, en la gestién publica.

Articulo 104.- De la obligatoriedad de la rendicién de cuentas.- Las autoridades electas
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, electas o de libre remocion,
representantes legales de sus empresas publicas o entidades publicas que manejen fondos
publicos o desarrollen actividades de interés publico, estan obligados a rendir cuentas, sin
perjuicio de las responsabilidades que tienen las servidoras y los servidores publicos sobre
sus actos y omisiones conforme lo determina el Art. 90 de la Ley Orgénica de Participacién
Ciudadana.

Articulo 105.- De la rendicién de cuentas de autoridades de eleccién popular. - Las
autoridades elegidas por votacion popular estan obligadas a rendir cuentas, segun el caso,
principalmente sobre:

a) Propuesta o plan de trabajo planteados formalmente antes de la campana electoral

b) Planes estratégicos, programas, proyectos y planes operativos anuales.

c) Presupuesto general y presupuestos participativos

d) Propuestas, acciones de legislacion, fiscalizacion y politicas publicas.

e) Propuestas y acciones sobre las delegaciones realizadas a nivel local, nacional e
internacional.

La rendicién de cuentas se realizara una vez al afio y al final de la gestion, teniendo en
consideracion las solicitudes que realice la ciudadania, de manera individual o colectiva,
de acuerdo con la Constitucién y la Ley Organica de Participacion Ciudadana.

Articulo 106.- De la rendicién de cuentas del nivel programatico y administrativo -
Las funcionarias y los funcionarios, directivos y los responsables de la conduccién de
unidades administrativas, empresas, entidades adscritas y otras organizaciones que
manejen fondos publicos, estan obligados, principalmente, a rendir cuentas sobre:
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a) Planes operativos anuales;

b) Presupuesto aprobado y ejecutado;

c) Contratacion de obras y servicios;

d) Adquisicion y enajenacion de bienes; vy,

e) Compromisos asumidos con la comunidad.

SECCION Il
OBSERVATORIOS

Articulo 107.- Definicién y funci6n.- Constituyen observatorios ciudadanos, aquellos
grupos de personas u organizaciones conformados dentro del Cantdn, de caracter
temporal, técnico, auténomo e interdisciplinarios que tienen como finalidad elaborar
diagnésticos, informes y reportes, con independencia y criterios técnicos; para impulsar,
evaluar, monitorear, vigilar y fiscalizar el cumplimiento de las politicas, planes, programas,
proyectos, procesos y obras impulsadas por el Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena.

Las personas que integren el observatorio pueden ser naturales, organizaciones de hecho
o derecho y no deben tener conflicto de intereses con el objeto observado ni mantener
relaciones contractuales o precontractuales con el GAD Municipal de Tena.

Articulo 108.- De las atribuciones. - Los observatorios tendran una dinamica propia de
trabajo de acuerdo con sus objetivos. Entre sus atribuciones podran considerarse las
siguientes:

a) Elaborar reportes, diagnésticos e informes que identifiquen problemas y soluciones
respecto del objeto observado;

b) Levantar o construir indicadores y otros instrumentos para medir, dar seguimiento y
evaluar las politicas, programas, proyectos y otros observables:

c) Difundir pablicamente la informacion que recopilen y produzcan: Y,

d) Otros que se adecten con sus funciones.

Articulo 109.- Registro. - Los observatorios se registraran ante la dependencia municipal
con competencia sobre el objeto observado, a la que informaran de sus actividades y
comunicaran sus aportes.

Las dependencias deberan mantener un registro de los observatorios y sus aportes, y
entregaran semestralmente esta informacién a la Unidad Operativa de Participacion
Ciudadana para que lo integre en su base de datos.

Articulo 110.- Resultados y difusién. - Las resoluciones o acuerdos de los cabildos que
se comuniquen a las autoridades seran publicados y difundidos en la pagina web y redes
sociales del GAD Municipal de Tena, en un plazo maximo de 48 horas desde su recepcion,
para que la ciudadania pueda conocerlos y darles seguimiento.

SECCION Il
VEEDURIAS CIUDADANAS

Articulo 111.- Definicién. - Las veedurias son mecanismos de seguimiento, vigilancia,
fiscalizacién y control social de la gestion publica de las autoridades publicas, instituciones
y personas naturales o juridicas de derecho privado que presten servicios publicos, con el
objeto de conocer, informarse, monitorear, opinar, presentar observaciones, previo,
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durante o posterior a su ejecucién, asi como exigir rendiciéon de cuentas y contribuir al
mejoramiento de la administracién de lo publico.

Las veedurias son de caracter temporal y su accionar debera ser objetivo e imparcial. Su
proposito es intervenir en la gestion y la administracién de lo publico, previniendo actos de
corrupcion y cumpliendo el objetivo para el que fueron creadas.

Las veedurias ciudadanas son de caracter voluntario y no constituyen érganos de la
Municipalidad. EI GAD Municipal de Tena no asume ninguna relacién contractual civil,
laboral, ni financiera con las veedurias o sus miembros, quienes responderan de forma
personal por sus actos u opiniones.

Hay dos tipos de veedurias, aquellas que se activan por iniciativa ciudadana en forma
colectiva o por iniciativa de las organizaciones de la sociedad, y aquellas conformadas por
iniciativa del pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social.

Articulo 112.- Objetivos. - Son objetivos de las veedurias ciudadanas:

a) Desarrollar actividades especificas en la vigilancia y control social de la gestién publica,
a fin de que se cumplan los principios de eficiencia, eficacia, calidad, obligatoriedad,
responsabilidad, legalidad, coordinacién, participacion, planificacion, transparencia y
evaluacion, para que, de esta manera, prevenir que se comentan actos de arbitrariedad
y corrupcion;

b) Promover una mayor participacion de la ciudadania en la gestién municipal;

c) Fomentar el ejercicio de la contraloria social con el propésito de fiscalizar las
actuaciones de autoridades y servidores, asi como monitorear los procesos y el uso
adecuado de los recursos publicos.

Articulo 113.- De los requisitos para ser veedores. - Para ser veedores se deben cumplir
los siguientes requisitos:

a) Tener nacionalidad ecuatoriana y ser residente en el Ecuador o en ei extranjero, en goce
de sus derechos politicos;

b) En el caso de personas extranjeras, encontrarse en situacién migratoria regular en el
Ecuador, en goce de sus derechos politicos;

c) En el caso de organizaciones sociales de hecho o derecho, encontrarse debidamente
reconocidas ante las entidades correspondientes o en sus comunidades:

d) Contar con una carta de delegacion en caso de actuar en representacion de
organizaciones de la sociedad; y,

e) No tener conflictos de interés con el objeto observado, ni ser servidores de las
instituciones observadas o vinculadas.

Articulo 114.- De las facilidades a las veedurias. - Tal y como lo manda la Constitucion
y las Leyes, es obligacién garantizar el acceso a la informacién que los procesos de
veeduria requieran para cumplir sus objetivos.

Articulo 115.- Del funcionamiento de las veedurias. - La conformacion, funcionamiento
y procedimientos de las veedurias se regira conforme al Reglamento General de Veedurias
Ciudadanas, expedido por el Consejo de Participacién Ciudadana y Control Social.

Articulo 116.- Atribuciones. - Los y las veedoras tendran las siguientes atribuciones:
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a) Fiscalizar la ejecucion de planes, programas, proyectos, obras o servicios publicos, asi
como las actuaciones de los servidores publicos o empleados o trabajadores privados
que presten servicios publicos;

b) Vigilar el ciclo de la gestion publica, con énfasis en los procesos de planificacion,
presupuesto y ejecucion del gasto publico;

c) Observar, controlar y fiscalizar procesos de adquisicion de bienes, ejecucion de obras y
prestacion de servicios publicos materia de la veeduria, en cuanto a los impactos
sociales o ambientales y su afectacion a la calidad de vida de personas y comunidades;

d) Conocer los procesos que correspondan, antes, durante y después de la ordenacion de
gastos en el programa, plan, proceso, proyecto o contrato objeto de la veeduria;

e) Observar que las entidades publicas cumplan la normativa constitucional y legal
respecto a la generacion de espacios de participacion de la ciudadania en su gestién;

f) Solicitar a las Delegaciones Provinciales del Consejo de Participacién Ciudadana y
Control Social o a la Subcoordinacion Nacional de Control Social del Consejo de
Participacion Ciudadana y Control Social, la identificacion y designacion de expertos, en
relacién al objeto de la veeduria;

g) Solicitar informacién o documentos necesarios para el desempefio de su actividad, a
cualquier servidora o servidor publico, o persona natural o juridica que tenga vinculacién
con el objeto de la veeduria, conforme lo dispuesto en la Constitucion de la Republica,
en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica y la Ley
Organica de Participacion Ciudadana; y,

h) Las demas que el Pleno del Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social le
otorgue y que sean necesarias para la realizacion de su actividad dentro del marco legal
vigente.

Articulo 117.- Presentaciéon de informes y responsabilidad de veedores. - Los
veedores, conforme a la Ley, deberan presentar un informe motivado de la veeduria, ante
el Consejo Cantonal, en donde constara la metodologia utilizada y su ambito; en él deberan
incluir conclusiones y recomendaciones relevantes de los aspectos tratados. Los veedores
seran civil y penalmente responsables de los criterios y afirmaciones que incluyan en sus
reportes. Si la autoridad considera que en los mismos se incluyen elementos injuriosos u
otros que impliquen violaciones legales, podran acudir ante la justicia, pero en ningln caso
la autoridad podra vetar o condicionar el contenido de los informes. Mientras se dilucide el
caso, los informes no podran ser publicados.

Articulo 118.- Registro. - El inicio de toda veeduria debera ser notificado previamente a
la institucion observada, con la determinacion de las personas que participaran, asi como
el ambito, area o proceso en los que se circunscribe su accionar.

Las dependencias deberan mantener un registro de los observatorios y sus aportes, vy
entregaran semestralmente esta informacion a la Unidad Operativa de Participacion
Ciudadana para que lo integre en su base de datos.

Articulo 119.- Resultados y difusion. - Los informes finales de las veedurias seran
publicados y difundidos en la pagina web y redes sociales del GAD Municipal de Tena, en
un plazo maximo de 48 horas desde su recepcion, para que la ciudadania pueda
conocerlos y darles seguimiento.

Igualmente, el Concejo Municipal convocara a audiencias publicas a las veedurias para
que en el pleno expongan su informe final, a fin de que se puedan canalizar las acciones
de fiscalizacion respectivas.
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SECCION IV
ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 120- Del acceso a la informacién publica. - Se considera informacién publica,
todo documento, en cualquier formato, que se encuentre en poder de las instituciones
publicas y de las personas juridicas que sean contenidos, creados u obtenidos por ellas,
que se encuentren bajo su responsabilidad o se hayan producido con recursos del Estado.
Las autoridades no podran negar a la ciudadania la informacién publica que se encuentre
en su poder en razon de sus funciones, que estén a su cargo o que se hallen en archivos
bajo su custodia, salvo en el caso de la informacién confidencial y reservada segun lo
establece la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion.

Articulo 121.- Gratuidad.- El acceso a la informacién publica sera gratuito en tanto no se
requiera la reproduccion de materiales que respalden a ésta, en tal caso, la persona
solicitante cubrira los costos de reproduccién de la informacion.

Articulo 122.- Solicitud.- La solicitud de informacion debera dirigirse al Alcalde o
Alcaldesa e incluir en forma clara la identificaciéon de la persona solicitante y la ubicacién
de los datos o temas motivo de la solicitud.

Articulo 123.- De la entrega de informacion.- El Alcalde o Alcaldesa dispondra
inmediatamente al funcionario a cuyo cargo se encuentre la informacion requerida, para
que por la Direccion de Secretaria General se entregue en el plazo de diez dias, contados
desde la fecha de presentacion de la solicitud, que podra prorrogarse por cinco dias mas,
por causas debidamente justificadas e informadas al peticionario.

Si el GAD Municipal de Tena no dispusiera de la informacién solicitada se informara en
forma motivada a la persona solicitante o, si estuviere disponible al publico por cualquier
medio, se le hara saber la fuente, el lugar y la forma en que puede tener acceso a dicha
informacion.

Articulo 124.- Negativa y falta de contestacion. - La negativa de acceso a la informacién
o la falta de contestaciéon a la solicitud, en el plazo previsto, dara lugar a los recursos
administrativos, judiciales y constitucionales y a la imposicién a los funcionarios de las
sanciones previstas en la Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica.

Articulo 125.- De los responsables del acceso publico a la informacién. - El Alcalde o
Alcaldesa creara las condiciones administrativas, técnicas, operativas y de publicidad que
aseguren el acceso de la ciudadania a la informacion sobre la gestién del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

Articulo 126.- De la difusién de informacién. - Para difundir la informacién, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena creara y mantendra un portal de informacion
0 pagina web, la colocara en sitios plblicos de afluencia de personas, y la difundira en
programas de los medios de comunicacion publicos y otros.

Articulo 127.- De la democracia electronica. - El Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, expedira politicas especificas e implementaran mecanismos concretos
para la utilizacién de los medios electrénicos e informéaticos en los procesos de informacion,
consulta, constitucion de grupos, foros de discusién y didlogos interactivos. Para el efecto,
dispondra y actualizara permanentemente su respectivo portal web con informacién relativa
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a leyes, ordenanzas, planes, presupuestos, resoluciones, procesos de contratacion,
licitacién y compras, entre otros.

TITULO Il
INSTITUCIONALIDAD

CAPITULO |
ORGANOS ENCARGADOS DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
Y EL CONTROL SOCIAL

Articulo 128.- Coordinacion general, vigilancia y cumplimiento del Sistema Cantonal
de Participacion Ciudadana y Control Social. - La Secretaria Técnica de Planificacion
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a través de la Unidad
Operativa de Participacion Ciudadana, es el érgano competente para coordinar y verificar
el cumplimiento de la presente Ordenanza respecto al ejercicio de la participacién
ciudadana con los demas 6rganos y dependencias municipales.

Articulo 129.- Atribuciones de la Unidad Operativa de Participacion Ciudadana. - La
Unidad Operativa de Participacion Ciudadana tendra las siguientes atribuciones:

a) Coordinar y articular la transversalizacion del Sistema Cantonal de Participacién
Ciudadana y Control Social entre los érganos y dependencias municipales del Cantén;

b) Brindar la asesoria técnica permanente y promover la capacitaciéon de la ciudadania,
organizaciones sociales, érganos y entidades municipales que conforman el Sistema
Cantonal de Participacion Ciudadana y Control Social;

c¢) Implementar las instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control social;

d) Elaborar los lineamientos para la aplicacion de los Presupuestos Participativos;

e) Establecer acciones que fortalezcan y fomenten la participacion ciudadana en la
planificaciéon del Cantén y generar espacios para la construccion colectiva de ideas a
ser implementadas por el GAD municipal de Tena;

f) Establecer acciones para dar lugar a las asambleas barriales;

g) Ser el ente asesor y de coordinacion de la Asamblea Cantonal;

h) Apoyar la implementacion de audiencias publicas, consejos consultivos y cabildos
populares;

i) Realizar el seguimiento y monitoreo de la implementacién del Sistema Cantonal de
Participacion Ciudadana y Control Social;

j) Elaborar el Plan de Participacién Ciudadana del Canton;

k) Crear y actualizar una base de datos de todos los actores de la ciudadania y
organizaciones sociales que se encuentran en la jurisdiccion del cantén Tena,
incluyendo aquellos que han participado en las instancias y mecanismos de
participacién ciudadana y control social; y,

) Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales sobre participacién ciudadana y
la presente Ordenanza.

Articulo 130.- Encargados de implementar las instancias y mecanismos de
participacion ciudadana y control social. - Le corresponde al Alcalde, Concejales,
Comisiones Permanentes del Concejo Municipal, secretarias, direcciones, empresas
publicas, entidades adscritas y sus respectivos servidores la implementacion de las
instancias y mecanismos de participacién ciudadana y control social conforme lo
establecido en esta Ordenanza.

ArtiS:qu 131.- Encargado del seguimiento de la participacion ciudadana, control
social, transparencia y rendicién de cuentas. - Sin perjuicio de las atribuciones de

39

f (7 , 2 4 Av. Juan Montalvo y Abdén Calderén.
//11/1/(5;/10/' el (anbio. Teléfonos: (062 885452 - 836.05) @ www.tena.gob.ec



D MUNICIPAL

Tena

fiscalizacion que tienen las y los concejales, la Comision Permanente de Participacion y
Seguridad Ciudadana sera encargada de verificar y dar seguimiento al cumplimiento de las
disposiciones de esta Ordenanza.

Articulo 132.- Del Consejo Cantonal para la Proteccién de Derechos.- El Consejo
Cantonal para la Proteccion de Derechos y sus consejos consultivos forman parte del
Sistema Cantonal de Participacién Ciudadana y Control Social, y tienen por objeto la
transversalizacion, observancia, seguimiento y evaluacion de los enfoques de igualdad en
las politicas cantonales a favor de los grupos de atencion prioritaria y otra poblacién
discriminada mediante la aplicacion de las instancias y mecanismos de participacion
ciudadana y control social. La Ordenanza respectiva regulara funcionamiento,
conformacién, atribuciones y ambito de accién.

Art. 133.- Financiamiento. - Corresponde a todos los 6rganos y entidades municipales
que deban aplicar las instancias y mecanismos de participacién ciudadana y control social
establecidos en esta Ordenanza, el establecer en su ejercicio presupuestario un rubro
especifico para su implementacién en coordinacién con la Unidad Operativa de
Participacion Ciudadana y la Secretaria Técnica de Planificacién.

TiTULO IV
REGIMEN DE SANCIONES

Articulo 134.- Prohibiciones y sanciones administrativas. - La inobservancia de las
disposiciones de la presente Ordenanza se sujetara al régimen de sanciones establecidas
en la Ley Organica del Servicio Publico y otras que establezca la legislacion nacional.

Para la aplicacién de esta Ordenanza se considera las faltas entre graves y leves, y seran
sancionadas por la autoridad nominadora conforme lo establece la Ley Organica de
Servicio Puablico.

Las sanciones disciplinarias de acuerdo a la gravedad de la falta, se sancionaran de
conformidad con la Ley Orgéanica de Servicio Publico.

Estas medidas podran ser impuestas previo al inicio del proceso sumario administrativo,
por el cual el GAD Municipal de Tena determinara o no el cometimiento de faltas por parte
de las y los servidores publicos.

DISPOSICION GENERAL

PRIMERA. Para efectos de dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de esta Ordenanza
de manera periddica y sostenible, la Secretaria Técnica de Planificacién Cantonal mediante
la Unidad Operativa de Participacién Ciudadana, promovera la conformacion de instancias
y mecanismos de participacion ciudadana y control. Los insumos aportados por los
mismos, serviran para el trabajo de reformas, reglamentaciones y otras politicas que
desarrollen adecuadamente los derechos de participacion ciudadana.

SEGUNDA: La administracién del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena,
a través de la Unidad de Comunicacién Corporativa en coordinacion con la Direccién de
Secretaria General, se encargaran de la difusion de la presente Ordenanza, en los medios
de comunicacién colectiva del Canton, a fin de que las y los ciudadanos conozcan el
contenido de |la presente normativa.
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DISPOSICION TRANSITORIA

PRIMERA.- La Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal, por medio de la Unidad
Operativa de Participacion Ciudadana, dentro de los siguientes noventa (90) dias habiles,
convocara a los representantes de las entidades publicas, privadas y de las organizaciones
sociales, gremiales, étnicas, culturales, de generacion y otras del ambito cantonal, para
que inscriban a sus representantes en los respectivos Sistemas de Participacion
Ciudadana determinados en la presente Ordenanza.

SEGUNDA.- La Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal, mediante la Unidad
Operativa de Participacion Ciudadana, en el plazo maximo de 90 dias, elaborara el
Reglamento para el funcionamiento del Sistema de Participacion, que sera aprobado,
conforme esta Ordenanza y al COOTAD.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA. - Sustitiyase la Ordenanza Codificada que Regula el Sistema de Participacion
Ciudadana y Control Social del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén
Tena, aprobada con Resoluciéon 595 del 20 de septiembre del afio 2016; y, todas las
disposiciones que se contrapongan a la presente normativa, sean estas de igual o menor
jerarquia. Se observaran y respetaran los derechos adquiridos bajo la vigencia de la
Ordenanza derogada.

DISPOSICION FINAL
La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancién por parte del sefior

Alcalde, la cual sera publicada en el Registro Oficial, en la Gaceta del GAD Municipal de
Tena y en la pagina web institucional.

DADO Y FIRMADO EN LA SALA DE SESIONES DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA, A LOS VEINTINUEVE DIAS DEL MES DE

GAD MUNICIPAL |
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Lic. Carlos Guevara Ba
| ALCALDE
GENERAL

DESCENTRALIZADO MUNIC\PAL DE TENA.- En legal forma CERTIFICO: Que, la
Ordenanza que antecede fue analizada y aprobada en Sesjones Ordinarias de Concejo del
30 de noviembre de 2021 y 29 de marzo de 2022, mediante Resoluciones 0276 y 0323,
respectivamente.- LO CERTIFICO:
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22 del Codigo Organico de Organizacion
LGUESE Y EJECUTESE.

GAD MUNICIPAL
/| DETENA

DIRECCION DE SECRETARIA GENER? DEL| GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA.- Sancioné la presente Ordenanza, el
licenciado Carlos Guevara Barrera, Alcalde de Tena, en la fecha y hora sefialadas.- LO
CERTIFICO:

GAD MUNICIPAL
; DE TENA

¥ DIRECCION DE

| SECRETAR!A GENERAL

42
e 2 4 Av. Juan Montalvo y Abdén Calderén.
/ﬂu/tfof ppore el (ambio: Teléfonos: (062) 886452 — 886,050 @ www.tena.gob.ec




