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ORDENANZA 081-GADMT

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion de la Republica del Ecuador, es un instrumento juridico
constitucional de derechos y justicia, la cual expresa, que la administracion publica
constituye un servicio a la colectividad y se rige por varios principios, entre ellos, la
eficacia, eficiencia, calidad, coordinaciéon, participacion, planificacion vy
transparencia.

El Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,
define claramente los principios, objetivos y fines de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, este cuerpo normativo, indica que es necesaria la formulacion,
adecuacion y actualizaciéon de las Ordenanzas Municipales; asi mismo reconoce la
autonomia politica, administrativa y financiera de estas instituciones, lo que les
faculta a gobernar con transparencia en funcién de los intereses y el bien de la
colectividad, conforme las competencias establecidas.

La actividad econoémica del cantén Tena se desarrolla especialmente en el ambito
turistico y comercial, sin embargo, el crecimiento desmesurado del comercio
informal y de vendedores ambulantes, estacionarios y/o prestadores de servicios,
genera un mal uso de la via publica, lo que conlleva a enfrentar un problema de
desorden, inseguridad, insalubridad y la cadtica convivencia entre comerciantes,
afectando directamente a la imagen de la Ciudad.

E! Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, mantiene en vigencia
la Ordenanza que Regula la Ocupacion y Cobro por Utilizacion de la Via Publica
en Plazoletas y Plataformas de la Ciudad de Tena y sus Parroquias, aprobada el
21 de agosto del 2006. La mencionada Ordenanza, ha sido producto de varias
reformas, siendo las siguientes:

a) Primera Reforma a la Ordenanza que Regula la Ocupacion y Cobro por
Utilizacién de la Via Publica en Plazoletas y Plataformas de la Ciudad de Tena y
sus Parroquias, aprobada en primera instancia el 18 de agosto del 2007, en
segunda instancia el 08 de octubre del 2007 y publicada en el Registro Oficial
205, Suplemento del 06 de noviembre del 2007.

b) Segunda Reforma a la Ordenanza que Regula la Ocupacion y Cobro por
Utilizacion de la Via Puablica en Plazoletas y Plataformas de la Ciudad de Tena y
sus Parroquias, aprobada en primera y segunda instancia el 04 y 11 de abril del
2008, respectivamente y publicada en Registro Oficial 334, del 12 de mayo del
2008.

c) Tercera Reforma a la Ordenanza que Regula la Ocupacion y Cobro por
Utilizacién de la Via Publica en Plazoletas y Plataformas de la Ciudad de Tena y
sus Parroquias, aprobada en primera instancia el 10 de febrero del 2009, en
segunda instancia el 31 de marzo del 2009 y publicada en Registro Oficial 588,
del 12 de mayo del 2009.

Es asi que a fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 322 y disposicién
Transitoria Vigésimo Segunda del Cédigo Organico de Organizacion Territorial
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Autonomia y Descentralizaciéon, se procede a la actualizacion de la normativa
cantonal antes expuesta, de acuerdo a los requerimientos y competencias
institucionales; y, al existir cambios de fondo y forma, se procede a elaborar un
nuevo proyecto de Ordenanza, basado en los principios fundamentales
establecidos en la Constitucion, el Cédigo Organico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, la Ley Organica de Defensa al Consumidor y
demas normas conexas, que garantizan el respeto a los derechos humanos, el
buen vivir, la promocién del comercio organizado, seguro, movilidad ciudadana y la
consecucion de los objetivos propuestos en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial Cantonal.

En la presente administracién correspondiente al periodo del 15 de mayo de 2019
al 2023, se procedié a su analisis en sesiones conjuntas de las Comisiones
Permanentes de: Servicios Publicos y Saneamiento Ambiental, y de Participacion y
Seguridad Ciudadana, integradas por la sefiora y sefiores Concejales: Lic. Alberto
Shiguango Tapuy y Ab. César Puma Sanchez, Presidentes respectivamente, y de
los Vocales de las mismas: Lic. Felipe Augusto Grefa, Franklin Guevara Nufez,
Ing. Omar Constante Toscano, y Lic. Patricia Rivadeneyra Baquero; contandose
ademas con el aporte de los funcionarios y autoridades involucradas.

Por lo expuesto se pone a consideracion el “PROYECTO DE ORDENANZA QUE
REGULA Y CONTROLA EL COMERCIO Y LA PRESTACION DE SERVICIOS EN
EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON TENA”, para que el Pleno del Concejo
dentro de sus facultades legislativas dé el tramite respectivo.

EL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA
CONSIDERANDO

Que, la Constitucién de la Replblica del Ecuador, en su articulo 1 manifiesta: “El
Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, (...). Se
organiza en forma de republica y se gobierna de manera descentralizada. (...);

Que, el articulo 33, ibidem, sefiala que: "El trabajo es un derecho y un deber
social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de la
economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su
dignidad, (...) el desempefio de un trabajo saludable y libremente escogido o
aceptado”,

Que, el articulo 66, numeral 15, ibidem, garantiza: “El derecho a desarrollar
actividades econémicas, en forma individual o colectiva, conforme a los principios
de solidaridad, responsabilidad social y ambiental”;

Que, el articulo 83, numeral 13, de la Constitucion, dispone: Son deberes y
responsabilidades de las ecuatorianas y los ecuatorianos, sin perjuicio de otros
previstos en la Constitucion y la ley: “Conservar el patrimonio cultural y natural del
pais, y cuidar y mantener los bienes publicos";

Que, el articulo 84, ibidem, vincula a los organismos que ejerzan potestad
normativa a adecuar, formal y materialmente las leyes y demas normas juridicas a
los derechos previstos en la Constitucion, tratados internacionales y los que sean
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necesarios para garantizar la dignidad del ser humano o de las comunidades
pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de la Constitucion, las leyes,
otras normas juridicas ni los actos de poder publico atentaran contra los derechos
que reconoce la Constitucion;

Que, el articulo 238, ibidem, sefala: “Los gobiernos autdbnomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los
principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y
participacion ciudadana. En ninglin caso el ejercicio de la autonomia permitira la
secesion del territorio nacional. (...) Norma concordante con los articulos 2, literal
a), 5y 53 del COOTAD;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en el articulo 240, reconoce a los
gobiernos autébnomos descentralizados de los cantones, el ejercicio de las
facultades legislativas en el ambito de sus competencias y jurisdicciones
territoriales, con lo cual se confiere a los concejos municipales cantonales la
capacidad juridica para dictar normas de aplicacion general y obligatoria dentro de
su jurisdiccion;

Que, el articulo 264, numerales 1, 2 y 5, ibidem, establecen como competencias
exclusivas de los gobiernos municipales: "1. Planificar el desarrollo cantonal y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacion nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin
de regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; 2. Ejercer el control sobre
el uso y ocupacién del suelo en el cantén”; y, 5. Crear, modificar o suprimir
mediante ordenanzas, tasas y contribuciones especiales de mejoras;

Que, el articulo 270, ibidem, establece que “Los gobiernos auténomos
descentralizados generaran sus propios recursos financieros (...), de conformidad
con los principios de subsidiariedad, solidaridad y equidad”,

Que, el articulo 281 numeral 13, Ibidem, dispone como obligacion del Estado:
“Prevenir y proteger a la poblacién del consumo de alimentos contaminados o que
pongan en riesgo su salud (...)";

Que, el articulo 30, de la Constitucion de la Republica, determina que solo por acto
competente se podran establecer, modificar, exonerar y extinguir tasas y (...) se
crearan y regularan de acuerdo con la ley;

Que, el articulo 319, inciso primero, ibidem, establece que: Se reconocen diversas
formas de organizacion de la produccion en la economia, entre otras las
comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o privadas, asociativas,
familiares, domésticas, autonomas y mixtas.”;

Que, el articulo 325, ibidem, manifiesta que: "El Estado garantizara el derecho al
trabajo. Se reconocen todas las modalidades de trabajo, en relacion de
dependencia o autbnomas, con inclusion de labores de auto sustento y cuidado
humano; y como actores sociales productivos, a todas las trabajadoras vy
trabajadores";

Que, el articulo 329, incisos tercero y quinto, de la Constitucion, puntualizan que:
“Se reconocera y se protegera el trabajo autbnomo y por cuenta propia realizado
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en espacios publicos, permitidos por la ley y otras regulaciones. Se prohibe toda
forma de confiscacion de sus productos, materiales o herramientas de trabajo; y,
que: “El Estado impulsara la formacion y capacitacion para mejorar el acceso y
calidad del empleo y las iniciativas de trabajo auténomo. (...)";

Que, el articulo 331, ibidem, sefiala que: "El Estado garantizara a las mujeres
igualdad en el acceso al empleo, a la formacion y promocion laboral y profesional,
a la remuneracion equitativa, y a la iniciativa de trabajo auténomo. Se adoptaran
todas las medidas necesarias para eliminar las desigualdades (...)";

Que, el Cdbdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia vy
Descentralizacién (COOTAD), en sus articulos 2, literal a) y 5, consagra la
autonomia politica, administrativa y financiera de los gobiernos auténomos
descentralizados, en el marco de la unidad del Estado Ecuatoriano;

Que, el articulo 6, ibidem, consagra la garantia de autonomia, que establece:
“Ninguna funcién del Estado ni autoridad extrafia podra interferir en la autonomia
politica, administrativa y financiera propia de los gobiernos autbnomos
descentralizados, salvo lo prescrito por la Constitucion y las leyes de la
Republica.”,

Que el COOTAD en los articulos 7 y 57 literal a), facultan a los concejos
municipales para el pleno ejercicio de sus competencias, la capacidad para dictar
normas de caracter general, a través de ordenanzas, acuerdos y resoluciones,
aplicables dentro de su jurisdiccion territorial;

Que, el articulo 10, ibidem, indica que la autonomia politica, administrativa y
financiera de los gobiemnos auténomos descentralizados y regimenes especiales
prevista en la Constitucion comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos
niveles de gobierno para regirse mediante normas y érganos de gobierno propios,
en sus respectivas circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin
intervencion de otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes;

Que, el articulo 28, ibidem, manifiesta: “Cada circunscripcién territorial tendra un
Gobierno Auténomo Descentralizado para la promocién del desarrollo y la garantia
del buen vivir, a través del ejercicio de sus competencias;

Que, el COOTAD, en su articulo 54 literal m), establece la importancia de regular y
controlar el uso del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de
todo tipo de actividad que se desarrolle en él, (...);

Que, el articulo 55 literal b), ibidem, en cuanto a las competencias exclusivas del
Gobierno Municipal, manifiesta que le corresponde: "Ejercer el control sobre el uso
y ocupacion del suelo en el canton";

Que, el articulo 56, ibidem, sefala: “El concejo municipal es el 6rgano de
legislacion y fiscalizacion del gobierno auténomo descentralizado municipal (...),
norma concordante con el articulo 29, literal a) del mismo cuerpo legal,

Que, el articulo 60, del COOTAD, indica que le corresponde al alcalde o alcaldesa:
e) Presentar con facultad privativa, proyectos de ordenanzas tributarias que creen
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modifiguen exoneren o supriman tributos en el ambito de las competencias
correspondientes a su nivel de gobierno; q) Coordinar con la Policia Nacional, la
comunidad y otros organismos relacionados con la materia de seguridad, la
formulacién y ejecucion de politicas locales, planes y evaluacion de resultados sobre
prevencion, proteccién, segundad y convivencia ciudadana; y, z) Solicitar la
colaboracién de la policia nacional para el cumplimiento de sus funciones. Norma
concordante con el articulo 128, segundo parrafo, del mismo cuerpo legal;

Que, el articulo 417, ibidem, establece que: "Son bienes de uso publico aquellos
cuyo uso por los particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo,
podran también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago
de una regalia (...)";

Que, el articulo 492, ibidem, faculta a los municipios a reglamentar mediante
ordenanzas el cobro de tributos;

Que, el Cobdigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) en el articulo 597, establece que: "Los gobiernos
auténomos descentralizados distritales y municipales contaran, para el ejercicio de
la potestad publica, con unidades administrativas de la policia metropolitana o
municipal, que aseguren el cumplimiento de las normas expedidas en funcion de
su capacidad reguladora";

Que, la Disposicion General Décimo Sexta del COOTAD, manifiesta que los
organos legislativos de los gobiernos auténomos descentralizados deberan
codificar y actualizar toda la normativa en el primer mes de cada afo y dispondra
su publicacién en su gaceta oficial y en el dominio web de cada institucion;

Que, la Disposicion Transitoria Vigésima Segunda ibidem, establece que en el
periodo actual de funciones, todos los 6rganos normativos de los gobiernos
auténomos descentralizados deberan actualizar y codificar las normas vigentes en
cada circunscripcion territorial y crearan gacetas normativas oficiales, con fines de
informacién, registro y codificacion;

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero
Popular y Solidario, en su articulo 76, dispone: Es comerciante minorista la
persona natural, que de forma autdonoma, desarrolle un pequefio negocio de
provisién de articulos y bienes de uso o de consumo y prestacion de servicios,
siempre que no exceda los limites de dependientes asalariados, capital, activos y
ventas, que seran fijados anualmente por la Superintendencia;

Que, el articulo 127, acapite inicial, ibidem, manifiesta que seran considerados
como entidades de apoyo los Gobiermnos Autbnomos Descentralizados; y, las
fundaciones y corporaciones civiles que tengan como objeto social principal la
promocién, asesoramiento, capacitacion y asistencia técnica a las personas y
organizaciones amparadas por la presente Ley,

Que, el articulo 133 la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria establece
que los gobiernos autébnomos descentralizados, en ejercicio concurrente de la
competencia de fomento de la economia popular y solidaria (...) incluiran en su
planificacion y presupuestos anuales la ejecucion de programas y proyectos
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socioeconOmicos como apoyo para el fomento y fortalecimiento de las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones para la proteccion
y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion, ampliacion,
mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos, centros de
distribucién, comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u
otros. (...);

Que, el Gobierno Autdonomo Descentralizado Municipal de Tena, cuenta con los
Planes Cantonales de Ordenamiento Territorial y de Ordenamiento Urbanistico; y,

En ejercicio de las atribuciones legales conferidas en el articulo 240 de la
Constitucion de la Republica del Ecuador, y los articulos 7 y 57 literal a) del Codigo
Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion COOTAD;

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE REGULA Y CONTROLA EL COMERCIO Y LA PRESTACION
DE SERVICIOS EN EL ESPACIO PUBLICO DEL CANTON TENA.

CAPITULO |
ASPECTOS GENERALES

Articulo 1. Objeto.- La presente Ordenanza, tiene por objeto garantizar el derecho
al trabajo auténomo, establecer las normas de regulacion, control y procedimientos
tendientes a la proteccion, preservacion y recuperacion de la integridad del espacio
publico en la ciudad y parroquias del canton Tena.

Articulo 2. Ambito de aplicacién.- La presente Ordenanza es aplicable en la
jurisdiccion del cantén Tena, y para quienes ejerzan el comercio minorista
ambulante, estacionario u ocasional y prestacién de servicios en el espacio publico
del cantén Tena.

Articulo 3. Definiciones.- Para la adecuada interpretacion y aplicacion de la
presente Ordenanza, se consideraran las siguientes definiciones:

1. Venta Ambulante: Se considera venta ambulante aquella actividad comercial
realizada fuera de un establecimiento; en puestos e instalaciones
desmontables, transportables o en vehiculos-tienda.

2. Vendedor estacionario: Se refiere a aquella persona que cuenta con la
respectiva autorizacion municipal para ejercer el comercio minorista en lugares
previamente determinados y fijos en el espacio publico, de conformidad con la
presente Ordenanza y su Reglamento.

3. Vendedor ocasional: El comerciante ocasional, es aquel que realiza el
comercio minorista ambulante, en forma temporal (fiestas de parroquializacion,
cantonizaciéon, provincializacion, y feriados), para lo cual la Municipalidad
otorgara un permiso especial de temporada, luego de que el solicitante cumpla
con la documentacion requerida de conformidad con la presente Ordenanza y
su Reglamento.
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4. Bienes y servicios: Clase de productos, mercaderias o naturaleza de la
actividad comercial y de servicios.

5. Prestacién de servicios: Espacio publico utilizado por prestadores de servicio.

6. Espacio Publico: Son bienes de uso publico aquellos cuyo uso por los
particulares es directo y general, en forma gratuita. Sin embargo, podran
también ser materia de utilizacion exclusiva y temporal, mediante el pago de
una regalia.

Articulo 4. Constituyen bienes de uso publico:

a. Las calles, avenidas, puentes, pasajes y demas vias de comunicaciéon y
circulacioén;

b. Las plazas, parques y demas espacios destinados a la recreacion u ornato
publico y promocién turistica;

c. Las aceras que formen parte integrante de las calles, plazas y demas elementos
y superficies accesorios de las vias de comunicacion o espacios publicos a que
se refieren los literales a) y b);

d. Las quebradas con sus taludes y franjas de proteccién; los esteros y los rios
con sus lechos y sus zonas de remanso y proteccion, siempre que no sean de
propiedad privada, de conformidad con la ley y las ordenanzas;

e. Las superficies obtenidas por rellenos de quebradas con sus taludes;

f. Las fuentes ornamentales de agua destinadas a empleo inmediato de los
particulares o al ornato publico, las casas comunales, canchas, mercados,
escenarios deportivos, conchas acusticas y otros de analoga funcién de servicio
comunitario;

g. Infraestructuras con fines deportivos y sociales dentro del Canton Tena,
construidas con inversioén del GAD Municipal de Tena; y,

h. Los deméas bienes que en razon de su uso o destino cumplen una funcion
semejante a los citados en los literales precedentes, y los demas que ponga el
Estado bajo el dominio de los gobiernos auténomos descentralizados.

Aungue se encuentren en urbanizaciones particulares y no exista documento de
transferencia de tales bienes al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, por parte de los propietarios, los bienes citados en este articulo, se
consideraran de uso y dominio publico. Los bienes considerados en los literales a)
y g) se incluirdn en esta norma, siempre y cuando hayan sido parte del porcentaje
que obligatoriamente deben dejar los urbanizadores en beneficio de la comunidad.

CAPITULO Il
OCUPACION DEL ESPACIO PUBLICO, ZONAS PERMITIDAS Y NO
PERMITIDAS

Articulo 5. Ocupacioén del espacio publico.- Toda actividad que consista en la
compra- venta de productos de consumo y/o prestacion de servicios permitidos, se
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realizara previa autorizacion del uso y ocupacion del espacio publico. Los
vendedores ambulantes y prestadores de servicio en el espacio publico se
sujetaran a las politicas de orden y control que establezca la Municipalidad,
clasificandose de acuerdo a la realidad social como vendedores ambulantes
permanentes y ocasionales.

Articulo 6. Zonas permitidas.- La Direccion de Gestion del Territorio, en
coordinacién con la Direccion de Transito, Transporte Terrestre y Seguridad Vial y
la Unidad de Comisaria Municipal, determinaran en el Reglamento las zonas,
lugares y horarios de ubicacion, para los vendedores ambulantes, estacionarios o
prestadores de servicios, que previo el cumplimiento de requisitos, operen en el
cantén Tena; de conformidad al Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial,
Plan de Uso y Gestion de Suelo, Plan de Ordenamiento Urbanistico Integral y
Sustentable de la ciudad de Tena, Ordenanzas Municipales vigentes, sus
Reglamentos y deméas normas legales y técnicas aplicables a la materia.

Articulo 7. Exclusividad del uso del espacio puablico.- El espacio publico
garantizara la movilidad segura e inclusiva del peaton y transito terrestre, por lo
tanto no se permitira en éstos la colocaciéon de chozas, kioscos, braceros,
parrillas (asaderos de alimentos), o barreras tales como cerramientos, mesas,
sillas, vitrinas, mostradores, mercaderias o similares, para fines del comercio
ambulante, ocasional, estacionario y/o prestador de servicios; se actuara de
acuerdo a lo establecido en el Reglamento de la presente Ordenanza.

CAPITULO Il
DERECHOS, OBLIGACIONES Y PROHIBICIONES DE LAS Y LOS
VENDEDORES AMBULANTES ESTACIONARIOS, OCASIONALES Y
PRESTADORES DE SERVICIO.

Articulo 8. Atribuciones y deberes del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena.- La Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal, en
coordinacién con la Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos y la
Direccién de Gestion de Territorio, tendran las siguientes atribuciones y deberes:

1. Libre acceso a la informacion derivada de las actividades comerciales y de
servicios realizados por las y los vendedores ambulantes, estacionarios,
ocasionales y prestadores de servicios, en el espacio publico, de conformidad
con los mecanismos y procedimientos que se contemplen en la respectiva
normativa de ejecucion, para su control y el aprovechamiento del espacio
publico, que contribuya al fortalecimiento de la economia popular y solidaria;

2. Formar y capacitar permanentemente a las y los comerciantes minoristas en los
diferentes procesos de la actividad comercial y de servicios. De ser necesario,
se coordinara con la Defensoria del Pueblo que es la Institucion encargada de
proteger, garantizar y divulgar los derechos del consumidor y demas
instituciones afines;

3. Fortalecer acciones de administracion, vigilancia y control del comercio
ambulante, ocasional, estacionario y/o prestador de servicios en el espacio
publico del cantén Tena, y establecer mecanismos de coordinacién con la
Policia Nacional y otras autoridades competentes, para el cumplimiento de las
normas que en esta materia se dicten;
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4. Organizar, racionalizar y autorizar sitios especificos en los cuales las y los
vendedores ambulantes, estacionarios y ocasionales puedan ejercer en forma
ordenada su actividad; y, definir los disefios que permitan un modelo de
desarrollo sustentable;

5. Garantizar de manera preferente para las personas con discapacidad, espacios
para el desarrollo de actividades de comercio, aplicando medidas de accion
afirmativas,

6. Determinar de acuerdo a la zonificacién, los espacios publicos para el desarrollo
de las actividades econémicas de las personas y las organizaciones,
amparadas en lo que establece en el Reglamento, para la aplicacién de la
presente Ordenanza.

7. Establecer un dia de feria que permita impulsar acciones para la proteccion y
desarrollo del comerciante minorista a través de la creacién, ampliacion,
mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos, centros de
distribucién, comercializacion, recintos feriales, mercados, segun el Reglamento
establecido para la aplicacion de la presente Ordenanza; y,

8. Garantizar el trabajo auténomo, ambulante, estacionario y de prestadores de
servicios, regularizado en procura del desarrollo de las actividades comerciales
y servicios, asi como promover la proteccion efectiva de los intereses, derechos
y garantias de las y los vendedores auténomos ambulantes para su
fortalecimiento.

Articulo 9. Derechos de las y los vendedores ambulantes, ocasionales,
estacionarios y/o prestadores de servicios en el espacio publico.- Las y los
vendedores ambulantes, ocasionales, estacionarios y/o prestadores de servicios
en el espacio publico, que hayan obtenido el permiso del Gobierno Autdbnomo
Descentralizado Municipal de Tena para desarrollar sus actividades gozaran de los
siguientes derechos:

a) Recibir la debida proteccion de las autoridades locales y Agente de Control
Municipal para realizar la actividad comercial autonoma;

b) Presentar en la Comisaria Municipal sus reclamos y sugerencias para el mejor
desempeno de la actividad,

c) Conocer el lugar donde se ubicara su puesto que, en todo caso, debera
instalarse sobre superficie asfaltada, adoguinada u hormigonada;

d) Gozar de un ambiente de trabajo, en el marco del respeto al espacio publico y
normas vigentes;

e) Beneficiarse de los planes y proyectos que lleve a cabo el Gobierno Autonomo
Descentralizado Municipal de Tena, en lo conceriente a la formacion,
capacitacion, educacion, y salud, entre otros;

f) A participar en las ferias inclusivas de economia popular y solidaria que se
desarrolien en el cantén Tena;
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g) Las personas y grupos de atencion prioritaria que se dediquen al comercio
ambulante, ocasional, estacionario y/o prestador de servicios en el espacio
publico del cantén Tena, tendran prioridad en los programas impulsados por el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, conforme la ley y las
ordenanzas cantonales, en lo que respecta a infraestructura, equipamiento
mobiliario de trabajo, con las adaptaciones acordes al tipo de actividad
comercial; y,

h) Participar en los 6rganos consultivos municipales en temas referentes a
comercio, y participacion ciudadana.

Articulo 10. Obligaciones.- Las y los vendedores ambulantes, estacionarios,
ocasionales y prestadores de servicio en el espacio publico, que hayan obtenido el
permiso municipal para desarrollar sus actividades deberan cumplir con las
siguientes obligaciones:

a) Ocupar y respetar los puestos de venta asignados y areas autorizados para el
cumplimiento de las actividades establecidas en el permiso municipal;

b) Ejercer las actividades de comercio en forma pacifica, cumpliendo con el horario
y condiciones establecidas segun la autorizacién extendida por parte del
Gobierno Autbnomo Descentralizado Municipal de Tena;

c) Solicitar y renovar el permiso municipal cada afio, cuyo tramite debera iniciar
con al menos 15 dias de anticipacion a la fecha de caducidad,

d) Exhibir el documento original del permiso municipal actualizado y presentarlo
cuando sea requerido por los Agentes de Control Municipal y la Autoridad
Municipal competente;

e) Ejercer personalmente las actividades comerciales autorizadas, excepto en
casos de calamidad doméstica debidamente comprobada y autorizada por la
Unidad de Comisaria Municipal;

f) Mantener una rigurosa higiene en el sitio o area de comercio (minimo 10 metros
a la redonda); y los implementos de uso, en los productos y articulos de
expendio;

g) Limitar su actividad de comercio, a lo que esté expresamente autorizado en el
permiso extendido por la Unidad de Comisaria Municipal;

h) Contar con la tarjeta de identificacion respectiva de autorizacién para realizar
las actividades comerciales extendidas por parte de la Unidad de Comisaria
Municipal; en lugar visible durante la actividad de comercio;

i) Aplicar las normas de atencién, cortesia, buenos modales y lenguaje
apropiados, para con los usuarios y autoridades,

j) Portar la credencial y estar uniformados de acuerdo a las directrices del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, para el desarrolio de
sus actividades,
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k) Pagar en las oficinas de recaudacidon municipal los valores y regalias
correspondientes a permisos, patente de comercio municipal y uso del espacio
publico de acuerdo a la presente Ordenanza y su Reglamento;

I) Ejercer sus actividades con total respeto a los derechos de las personas
consumidoras;

m) Facilitar el trabajo a los Agentes de Control Municipal, a las autoridades de
control y permitir muestras de los productos expendidos para los analisis
respectivos, segun corresponda,

n) Mantener en buen estado mobiliario e instrumentos de trabajo, dando una
buena imagen de comercio;

0) Todo vendedor ambulante que utilice friciclos o cualquier medio de transporte
no motorizado estd en la obligacion de cumplir con el direccionamiento 0
sefalética del transito vehicular para circular en la ciudad, de conformidad a las
normas de transito vigentes;

p) Todo vendedor ambulante, en casos de declaratoria de emergencia sanitaria
estaran obligados acogerse a las disposiciones legales y de bioseguridad de ser
el caso, establecidas por el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena, a través de la Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos,
Agentes de Control Municipal y Comisaria Municipal; y,

q) Las demés que establezca la normativa nacional y cantonal vigente relacionada
a la materia.

Articulo 11. Prohibiciones.- Se considera actos prohibidos a las formas de
ocupacion indebida del espacio publico y al siguiente comportamiento:

a) Alterar el orden publico, provocar algazaras, griterios y escandalos que alteren
el orden publico;

b) Usar el espacio publico para fines del comercio y prestacion de servicios, sin la
correspondiente autorizacion del Municipio;

c) Estacionar o ubicar las mercaderias donde exista elementos para la seguridad
ciudadana como hidrantes, servicios publicos, rejillas, sumideros, pozos de
revision del sistema de alcantarillado pluvial y sanitario, interrumpir la
accesibilidad a las aceras, pasos cebras y mobiliario urbano, entre otros;

d) Estacionar, ubicar y/o expender, mercaderias junto a las puertas de acceso de
viviendas, centros comerciales, entidades bancarias, cajeros automaticos,
iglesias, unidades educativas, entidades publicas y privadas, obras
emblematicas y mas espacios publicos determinados en la presente Ordenanza
y su Reglamento;

e) Vender materiales inflamables, explosivos, sustancias prohibidas y similares;

f) Instalar carpas, rétulos, tarimas, cajones, canastos y cualquier otro objeto que
deforme el ornato de la ciudad y obstaculice la movilidad;
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g) Realizar ventas ambulantes, en los interiores de los mercados, sus calles
adyacentes hasta una cuadra de distancia; exteriores de obras emblematicas,
Centros Educativos, zonas declaradas como patrimoniales, y otros espacios
publicos determinados en la presente Ordenanza;

h) Obstaculizar la movilidad o impedir la visibilidad con la colocacion de
mercaderias, mobiliarios, o cualquier otro objeto, en zonas no autorizadas;

i) Utilizar el permiso municipal para fines distintos a lo dispuesto;
j) Arrojar basura fuera de los depdsitos destinados para este proposito,

k) Ejercer el comercio en estado de ebriedad o bajo sustancias de
estupefacientes;

) Utilizar menores de edad para realizar la actividad econémica, en concordancia
al Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia;

m)Mantener un comportamiento hostil con los Agentes de Control Municipal y
autoridades de control, clientes 0 demas comerciantes,

n) Estacionar o ubicar las mercaderias en los pasos de uso exclusivo de personas
con discapacidad,;

0) Vender productos de facil descomposicion, de acuerdo al Reglamento
establecido para la presente Ordenanza;

p) Realizar actividades de prestacion de servicios, como reparacion de
automotores o el ejercicio de vulcanizadoras, soldaduras, carpinterias y otras,
en el espacio publico;

q) Para comerciantes estacionarios, mdviles y prestadores de servicios que
realizan compra y/o venta en vehiculos de traccién mecanica y humana deberan
contar con el permiso correspondiente del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena y se prohibe el uso de perifoneo, cornetas o similares, asi
como deberan cumplir con el horario que se establecera en el Reglamento;

r) Utilizar aparatos acusticos para comunicar la oferta de mercancias, y,
s) Las demas prohibiciones que atenten el bienestar comun y el buen vivir.

CAPITULO IV
PERMISO MUNICIPAL Y COBRO DE REGALIAS

Articulo 12. Permiso municipal.- El permiso municipal se constituye en el unico
documento habilitante para el ejercicio de la actividad comercial en el espacio
publico extendido por la Comisaria Municipal.

La o el Comisario Municipal, previo un analisis socio-economico del solicitante
realizado por la Trabajadora Social del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipalidad de Tena, sera quien autorice el permiso para que un ciudadano
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realice la actividad de vendedor ambulante, ocasional, estacionario y/o prestador
de servicios en el espacio publico del cantén Tena. A los vendedores ambulantes
permanentes se les otorgara un camet, y a los vendedores ocasionales
Gnicamente se les otorgara el permiso provisional.

Articulo 13. Caracter individual del permiso municipal.- El permiso municipal
sera personal e intransferible a terceras personas. En caso de incumplimiento, este
sera revocado.

No se podra conceder mas de un permiso a la o el vendedor ambulante,
estacionario u ocasional en el espacio publico.

Se exceptia de esta disposicion a las personas con discapacidad, previo el
cumplimiento de los requisitos establecidos en la presente Ordenanza y su
Reglamento.

En el caso de vendedores estacionarios propietarios de: kioscos, casetas u otros
mobiliarios similares y cuando se hubiere emitido mas de un permiso a una misma
persona, se considerara nulo al permiso que hubiere sido emitido con fecha
posterior y se sancionara con la revocatoria del primer permiso y el retiro inmediato
del bien mueble del espacio publico.

El permiso ocasional en fiestas de parroquializacion, cantonizacion,
provincializacién, feriados o temporales se sujetaran a los sefialado en el
Reglamento.

Articulo 14. Vigencia del permiso.- El permiso para la actividad del comercio
minorista en el espacio publico, tendrd la duracién de un afio de ejercicio
econémico (enero — diciembre), pudiendo renovarse por un afio mas.

Articulo 15. Cancelacién del permiso.- Las causas para la cancelacion del
permiso municipal del vendedor ambulante, estacionario en el espacio publico o
prestador de servicios, seran las siguientes:

a) Témino del plazo de vigencia;

b) Renuncia de la persona titular;

c) Fallecimiento de la persona titular o disolucion de personeria juridica;

d) Pérdida de todos o alguno de los requisitos exigidos para obtener el permiso;

e) Sancién que conlleve la pérdida de la autorizacion,;

f) Supresion del mercado periddico o de alguna de las modalidades de venta
ambulante en el término municipal; y,

g) Dos sanciones administrativas consecutivas por parte del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena atreves de la Comisaria Municipal, por
cualquiera de las causales en el afo.

Articulo 16. Procedimiento y requisitos para obtener el permiso municipal.-
Para la obtencién del permiso municipal las o los vendedores ambulantes,
estacionarios o prestadores de servicios que requieran la ocupacion permanente o
temporal de un sitio o lugar en el espacio publico del canton Tena, deberan
presentar en la Comisaria Municipal, los siguientes requisitos:
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1. Solicitud del permiso para el comercio ambulante, ocasional, estacionario y/o
prestador de servicios en el espacio publico del canton Tena (Registro Gnico de
vendedor ambulante RUV), Registro Unico de Contribuyentes (RUC) o el
Régimen Impositivo Simplificado (RISE);

2. Copia a color de la cédula de ciudadania y certificado de votacion o documento
de identidad para extranjeros, y su respectivo permiso de trabajo en el Ecuador;

3. Informe del Inspector de la Comisaria del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena;

4. Patente de comercio municipal, (la cual se obtendra previa entrevista con la o el
comisario municipal);

5. Certificado de salud emitido por la autoridad publica competente, que
demuestre que se encuentre apto para comercializar productos de consumo
humano, para el caso de venta de alimentos preparados;

6. Dos fotografias tamafio carné a color; y,

7. Certificado de no adeudar al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena.

Los adultos mayores y las personas con discapacidad, identificados con el carné
del Consejo Nacional de Discapacidades, seran considerados de manera
preferencial para el otorgamiento del permiso municipal.

Para el caso de personas que hayan solicitado el derecho de asilo o refugio, asi
como quienes ya tienen su reconocimiento como tales, de conformidad con la Ley
y los instrumentos internacionales de derechos humanos, se establecera el mismo
procedimiento y requisitos de la presente Ordenanza y su Reglamento para
obtener el permiso municipal.

Articulo 17. Tarjeta de identificacion.- Una vez aprobada la solicitud y previo el
tramite correspondiente, la o el Comisario Municipal, autorizara la cancelacién para
la adquisicion de la tarjeta de identificacién que es el Unico documento habilitante
para ejercicio de la actividad del comercio ambulante, ocasional, estacionario y/o
prestador de servicios en el espacio publico del cantdn Tena. La persona
autorizada debera tener expuesta la tarjeta identificativa en un lugar visible, tanto
para el publico como para las autoridades de control.

Articulo 18. Tramite del permiso municipal.- El tramite para la obtencion del
permiso municipal, sera personal e indelegable, salvo el caso de personas con
discapacidad.

Para efectos de control por parte del Agente de Control Municipal o la autoridad
competente, el permiso municipal es de caracter personal para ejercer sus
actividades comerciales o de servicios en el lugar y sitio autorizado.

Articulo 19. Pago de regalias.- E| Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Tena, fija el pago de regalias por la utilizacién privativa o aprovechamiento
especial del uso de espacio publico en las distintas modalidades del comercio
ambulante, ocasional, estacionario y/o prestador de servicios.
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Para los vendedores ambulantes que expendan productos provenientes de
personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, registradas en el Catastro
de Patentes Municipales, se cobrara unicamente el valor correspondiente al 0.60%
de la remuneracién basica unificada (RBU) diaria, por concepto de regalias.

Los vendedores ambulantes, estacionarios y/o prestadores de servicios, pagaran
por concepto de patente anual el valor correspondiente al 2.72% de la
remuneracion basica unificada (RBU); y, por regalia el 0.60% de la remuneracion
basica unificada (RBU) diario, por uso del espacio publico.

Para el caso de furgones, camionetas y similares, pagaran por concepto por
regalia, el valor correspondiente al 0.60% de la remuneracion basica unificada
(RBU) diaria, por metro cuadrado.

La exposicion de vehiculos y accesorios, pagaran por concepto de regalias el
0.60% de la remuneracién basica unificada (RBU) por metro cuadrado diario.

Por puestos o ventas con ocasion de festividades tradicionales en ferias,
exposiciones y similares, las regalias por la temporada que estas duren sera la
cantidad del 1.36% de la remuneracion basica unificada (RBU) diaria, por metro
cuadrado de espacio, sin que exceda la ocupacién mas de ocho dias.

Las Regalias por ocupacion del suelo para la instalacion de circos, ruedas
moscovitas, carros chocones, carruseles, juegos mecanicos y similares cancelaran
los valores de acuerdo al siguiente cuadro:

MEDIDAS VALOR USD
Hasta 10m2 El 0.27 % del (RBU) por metro cuadrado diario
De 10 a 50 m2 E! 0.08 % del (RBU), por metro cuadrado diario.
De 50 m2 en adelante | El 0.02% del (RBU), por metro cuadrado diario.

Las y los vendedores ambulantes, estacionarios o prestadores de servicios adultos
mayores, estaran exonerados del 50% del pago anual y diario de la regalia
municipal.

Las personas a partir del 30% con discapacidad, tendran derecho a la exoneracion
del 50% de los pagos de regalias anual y diario, con la presentacion del carné
respectivo o el documento emitido por la autoridad competente, otorgado por el
Consejo Nacional de Discapacidades - CONADIS.

Los vendedores ambulantes, estacionarios o prestadores de servicios deberan
realizar el pago correspondiente a patente anual y/o regalias, en las ventanillas de
recaudacion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

CAPITULO V
REGIMEN SANCIONATORIO

Articulo 20. Competencia, Juzgamiento.- La o el Comisario Municipal, tiene la
competencia para juzgar y sancionar el incumplimiento a las disposiciones
previstas en la presente Ordenanza, respetando las garantias del debido proceso,
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previo informes debidamente motivados por las y los servidores publicos
responsables de la Direccion de Servicios Publicos y Saneamiento Ambiental,
Unidad de Manejo Integral y Desechos Sélidos, Agentes de Control Municipal y el
personal designado para el efecto o por denuncias de la ciudadania.

Para la ejecucion de las multas y sanciones administrativas, la Comisaria/o
Municipal, contaran con la asistencia de Agentes de Control Municipal y de ser
necesario solicitara la colaboracién de la Policia Nacional.

El procedimiento se aplicara conforme el reglamento que se dictara para el efecto.

Articulo 21. Régimen sancionatorio.- Constituyen infracciones administrativas
las vulneraciones del ordenamiento juridico tipificadas como tales en la presente
Ordenanza, bajo los siguientes parametros:

1. Que la sancién sea proporcional al hecho que se acusa, Yy,
2. Que la sancion consista en una o mas de las siguientes medidas.

a) Sancioén pecuniaria: Sancion pecuniaria de cuantia fija que oscilara entre el
diez por ciento hasta diez remuneraciones basicas unificadas del trabajador en
general.

b) Sanciéon administrativa accesoria:

Clausura temporal o definitiva del puesto;

Suspension temporal o definitiva de licencias, patentes, permisos ©
autorizaciones administrativas;

Retencion de los bienes materia de la infraccién administrativa;

Retiro del infractor del bien inmueble publico materia de la infraccion;
Reparacion del dafio causado a costa del infractor;

Cancelacién definitiva de licencias, patentes, permisos o autorizaciones
administrativas;

Trabajo comunitario de acuerdo al Reglamento de la presente Ordenanza;
Cualquier otra medida administrativa ampliamente reconocida en el Codigo
Organico Administrativo; y,

A cada infraccion administrativa le correspondera una sancion pecuniaria y
de ser el caso, una sancidon administrativa accesoria, siempre que la
gravedad y la naturaleza de la infraccion exija.

- B b o il

©

Articulo 22. Contravenciones de primera clase.- Se constituye contravenciones
de primera clase y seran sancionadas con una multa del diez por ciento de una
remuneracion basica unificada del trabajador en general, mas una sancion
administrativa complementaria, segun lo siguiente:

a) No exhibir la tarjeta de identificacion y/o permiso en un lugar visible;
b) Incumplir el horario autorizado;,
c) Ocupar mas espacio del concedido y colocar mercancia fuera del mismo;

d) No utilizar el respectivo uniforme durante la actividad de venta;

e) No utilizar los instrumentos y mobiliarios dispuestos por la Comisaria Municipal,
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f) No portar un basurero;

g) Ubicarse para la actividad de ventas en lugares no permitidos;

h) Hacer mal uso de las veredas, calles, puentes y mas lugares con ventas
interrumpiendo el libre transito peatonal y vehicular,

i) Realizar ventas ambulantes en los interiores de los mercados, sus calles
adyacentes hasta una cuadra de distancia, obras emblematicas, zonas
declaradas como patrimoniales, Unidades Educativas y otros espacios publicos
determinados en la presente Ordenanza y su Reglamento;

j) Comercializar flora y fauna silvestre no autorizada;

k) Realizar ventas utilizando vehiculos interrumpiendo el libre transito peatonal y
vehicular;

l) Abandonar muebles, enseres o similares en el espacio publico después del
horario de atencion;

m)Comercializar pirotecnia, petardos, diablillos, camaretas, silbadores, explosivos
y otros similares, y demas productos peligrosos sin la autorizacion
correspondiente;

n) El vendedor ambulante, ocasional y/o prestador de servicios que no mantenga
el orden y la disciplina en el sitio 0 area previamente asignada;

o) No utilizar el disefio del mobiliario, de acuerdo al modelo autorizado por la
Comisaria Municipal, segun la actividad que se desarrolle, conforme el
reglamento establecido;

p) Atentar con la salubridad y el ambiente, mediante el abandono de residuos de
desechos soélidos u otros elementos, en su puesto de trabajo y en sus
alrededores,

q) Negarse o resistirse a suministrar datos personales o informacién requerida por
las autoridades o agentes de control, en ejercicio de las funciones establecido
en esta Ordenanza, asi como el suministro de informacién inexacta, incompleta
o falsa, cuando la negativa o resistencia sea reiterada o venga acompafnada de
amenazas o cualquier otra forma de presion hacia las autoridades o sus
agentes de Control Municipal; y,

r) Cualquier otra accién u omisién que constituya incumplimiento de los preceptos
de buenas normas de convivencia ciudadana y el buen vivir.

Articulo 23. Contravenciones de segunda clase.- Constituyen contravenciones de
segunda clase y seran sancionadas con el 50% de una remuneracion basica
unificada del trabajador en general y se aplicara ademas una sancion
administrativa accesoria, segun lo siguiente:

a) Cambio de actividad comercial en forma arbitraria;

b) El empleo de aparatos de megafonia o altavoces;




GAD MUNICIPAL

c) Realizar la actividad de comercio ambulante, ocasional, estacionario y/o
prestador de servicios en el espacio publico del cantén Tena, sin haber obtenido
el respectivo permiso;

d) Generar y protagonizar rifias, escandalo o altercados entre vendedores u otros,
ya sea en forma verbal o fisica;

e) Vender productos de facil descomposicion, conforme lo establecido en el
Reglamento a la presente Ordenanza;

f) Ubicarse y realizar actividad comercial, en lugares prohibidos establecidos en la
presente Ordenanza y su Reglamento;

g) No respetar los horarios establecidos para las actividades comerciales;
h) Quien realice actividades de comercio con permisos caducados;

i) Quien realice un cambio de giro de la actividad comercial sin la autorizacion
municipal correspondiente;

j) Quien gestionare la obtencion de un segundo permiso, contando ya con uno
vigente;

k) Quien utilice a menores de edad para el trabajo de vendedor ambulante,
estacionario o prestador de servicios en el espacio publico. Para el caso de
adolescentes se debera contar con la autorizacion del Ministerio de Trabajo o
la autoridad competente,

l) La venta de articulos distintos de los autorizados; y,
m) La falta de pago de las tasas correspondientes.

Articulo 24. Contravenciones de tercera clase.- Constituyen contravenciones de
tercera clase, y seran sancionados con una remuneracion basica unificada del
trabajador en general y se aplicara ademas una sancion accesoria:

a) Faltar al respeto a las o los servidores publicos de la Comisaria Municipal,
Agentes de Control Municipal u otra autoridad municipal, ya sea de palabra u
obra;

b) Expender productos de consumo de mala calidad y en ambientes insalubres
sobre o junto a rejillas, sumideros, pozos de revision de aguas residuales, entre
otros;

¢) Quien realice el traspaso, préstamo o concesion, arriendo o venta del espacio
publico que ocupa;

d) Quien permita o instale publicidad de cualquier tipo que no cumpla con los
permisos, de acuerdo a la normativa vigente;

e) Quien realice conexiones clandestinas de cualquier tipo de: agua potable,
alcantarillado sanitario, o hacer uso del alcantarillado de aguas lluvias para
descargas de residuos de alimentos y otros objetos;
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f) Quien realice sus ventas en estado etilico o bajo la influencia de sustancias
estupefacientes y/o psicotropicas;

g) La o el vendedor ambulante, ocasional, estacionario y/o prestador de servicios
en el espacio publico del cantén Tena, que realice actos de indisciplina o
escandalo en el espacio publico;

h) Quien comercialice productos alimenticios preparados domésticamente, que
entrafien riesgo para la salud publica, asi como productos que no cumplan las
normas sanitarias;

i) Quien realice la actividad comercial o servicio con un permiso Municipal
adulterado;

j) Quien ocupe un espacio adicional a su area asignada con mercaderias y
mobiliarios, poniendo en peligro la integridad ciudadana e interrumpiendo el
transito vehicular;

k) Quien ocupe en forma arbitraria para la actividad de ventas los espacios de
circulaciébn en zonas peatonales y espacios de circulacién para personas con
discapacidad,;

I) Incumplir la autorizacion en lo relativo a las condiciones de seguridad de las
instalaciones y que originen graves perjuicios a la ciudadania, bienes publicos y
privados; v,

m)Incumplir con las normas de transito vigentes,

Cuando el agente de Control Municipal encontrare que los vendedores ambulantes
o estacionarios, que expendan mercaderia que no justifique su procedencia, en
coordinacion con las autoridades competentes, pondra en conocimiento de la
autoridad responsable para el debido proceso.

Articulo 25. La reincidencia de las contravenciones.- Quien reincida en las
contravenciones de primera, segunda y tercera clase, sera sancionado cada vez
con el recargo del cien por ciento sobre la ultima sancién impuesta mas una
sancion administrativa accesoria siempre que la gravedad y la naturaleza de la
infraccién lo exija, respetando las garantias al debido proceso y de ser el caso lo
remitira a la autoridad competente.

En caso de que los hechos sancionados amenacen riesgo para la seguridad
ciudadana, tengan una importante repercusion social o se aprecie en ellas un
comportamiento especulativo por parte del infractor, seran sancionadas con la
revocatoria definitiva de la autorizacién municipal. En este caso, su titular no podra
obtener autorizacion alguna para el ejercicio de la actividad de venta en el espacio
publico.

Articulo 26. Autorizaciones eventuales u ocasionales.- La Direccion de
Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos a través de la Unidad de Comisarias
Municipales podra otorgar permisos temporales, una vez cumplido con los
requisitos establecidos en el articulo 15 de la presente Ordenanza en los
siguientes casos:
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a) Dias especiales como Fundacién de Tena, Dia de la Regién Amazénica y
Navidad; v,

b) Feriados, eventos artesanales, deportivos, promociones interculturales,
turisticos y empresariales.

Articulo 27. Aviso a las autoridades competentes.- Sin perjuicio de las
sanciones administrativas que se impongan a los vendedores ambulantes,
estacionarios y prestadores de servicios en el espacio publico, de acuerdo a la
gravedad de la infraccion, sera obligacion de los funcionarios correspondientes del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, poner en conocimiento de
la autoridad competente, los hechos que correspondan para su investigacion y
juzgamiento, de ser el caso.

Articulo 28. Revocatoria del permiso.- En caso de que la o el vendedor
ambulante, estacionario o prestador de servicios en el espacio publico, fuere
sancionado por una infraccion penal relacionado con el uso inadecuado del
espacio publico por parte de la autoridad competente, su permiso sera revocado
en forma indefinida.

CAPITULO VI
CONTROL Y PROCEDIMIENTO

Articulo 29. Control.- Los Agentes de Control Municipal del cantén Tena,
efectuaran los operativos permanentes de control y garantizaran el debido
cumplimiento de las obligaciones establecidas en la presente Ordenanza, su
Reglamento y de las normas higiénicas, sanitarias y de seguridad vigentes, en
materia de ventas ambulantes, estacionarios, ocasionales y prestadores de
servicio en el espacio publico, en caso de incumplimiento a las disposiciones
contempladas en la presente Ordenanza, se realizara el procedimiento
correspondiente de conformidad al Reglamento emitido para el efecto.

Articulo 30. Diligencias de control.-Las diligencias o visitas de control realizadas
en forma periddica por parte de la Comisaria y Agentes de Control Municipal de
Tena, obedecen al ejercicio legitimo de cumplimiento del deber de proteger la
seguridad ciudadana, la integridad y restitucion del espacio publico con el fin de
preservarlo para el uso y disfrute colectivo.

A menos que el objeto del procedimiento sea una imposicion de alguna medida
correctiva, de toda visita o diligencia de control que se practique a ocupantes del
espacio publico, se realizara un informe en el que se haran constar los datos y
hechos relevantes ocurridos durante la visita y las observaciones a que haya dado
lugar.

Articulo 31. Medidas cautelares.- La Direccion de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos, la Comisaria y los Agentes de Control Municipal del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, en forma particularizada o en
conjunto, protegeran el libre ejercicio de los derechos y libertades y garantizara la
seguridad ciudadana, velando por la pacifica convivencia, y protegiendo el espacio
publico.
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Se podran emplear medidas administrativas inmediatas provisionales y cautelares,
respetando las garantias del debido proceso, con la retencién de los bienes
materia de la infraccién administrativa y/o desalojo del infractor del bien inmueble
materia de la infraccién, de conformidad con lo que dispone el Cédigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacion.

De ser necesario con el apoyo de la Policia Nacional se ejecutara la aprehension y
retencion de los productos o mobiliario cuando se atente contra la salud y
seguridad ciudadana, el uso adecuado del espacio publico, las disposiciones de la
presente Ordenanza y su Reglamento. La retencién se tomara como una medida
administrativa inmediata, que busca salvaguardar el goce de los derechos
colectivos y el bien comun.

En el caso de retencién de productos y/o mobiliarios, esta se lo hara hasta que el
infractor cumpla con su obligacion de cancelar los valores especificados como
sancion. Si los productos son perecibles, y el infractor no ha pagado la sancién
impuesta en el tiempo perentorio la o el Comisario Municipal dispondra en forma
inmediata a partir de la Resolucion Administrativa se proceda a donarlos a
entidades de beneficencia. Cuando el objeto de la retencibn sea bienes no
perecederos se los retendra hasta por un maximo de treinta dias, luego de lo cual
la o el Comisario Municipal dispondra la donacion a entidades de beneficencia lo
cual se dejara constancia a través de un acta, sin derecho a devolucién o reclamo
alguno.

Articulo 32. Causales de la retencion.- Seran causales de retencion las
siguientes:

1. La ocupacion del espacio publico o zonas sin la autorizaciébn municipal
sefalados en la presente Ordenanza y su Reglamento;

2. No contar con el respectivo permiso 0 autorizacion provisional o que este se
encuentre caducado o haya sido cancelado o suspendido por la Comisaria
Municipal,

3. El incumplimiento a las normas sefaladas en la presente Ordenanza y su
Reglamento; y,

4. Por mora o incumplimiento del pago de las obligaciones tributarias o regalias
establecidas en la presente Ordenanza.

Articulo 33. Incumplimiento a la presente Ordenanza.- La o el Comisario 0
Agentes de Control Municipal de Tena, procedera a notificar de manera inmediata
al presunto infractor mediante la respectiva boleta debidamente firmada, la misma
que debera contener de forma detallada la infraccion cometida.

Articulo 34. Productos retenidos.- Se aplicara el siguiente procedimiento:
1. Los productos o mobiliario retenidos seran devueltos a las o los vendedores

ambulantes, estacionarios o prestadores de servicios en el espacio publico;
previo el tramite establecido en la presente Ordenanza y su Reglamento;
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2. Los productos de consumo inmediato en el espacio publico, retenidos que
atenten contra la salud seran remitidos a la Agencia de Regulacion y Control
Sanitario, previo informe y acta de la Comisaria Municipal, para el tramite
respectivo segun su competencia; y,

3. EI mobiliario retenido que no haya sido retirado por las o los vendedores
ambulantes, estacionarios o prestadores de servicios en el espacio publico, en
el plazo de treinta dias contados a partir de la fecha de su retencién, sera dado
de baja por parte de la o el Comisario Municipal, y entregado a entidades de
asistencia social, para lo cual procedera mediante un acta de entrega —
recepcién o se ordenara su destruccion en caso de ser obsoletos.

Articulo 35. Ocupacién de espacios publicos.- Los propietarios de
establecimientos del comercio permanente, que ocupen la veredas o calzadas,
para exhibir o colocar mercaderias, muebles, mesas, sillas, colchones, letreros
publicitarios, secado de productos agropecuarios, fogones, braceros, parrillas que
generen humo, hornos, carpas, entre otros, fuera del perimetro de los limites del
predio privado en el que se desarrolla su actividad comercial, de igual forma, los
que ocupen con actividades de mecanica, vulcanizadoras, lavado, mantenimiento y
lubricacién de vehiculos; carpinteria, pintura, cerrajeria, materiales de desalojo y
de aridos pétreos; quienes ocupen como garaje para pernoctar, estacionamiento o
abandono por largos periodos de tiempo con vehiculos y en general cualquier
actividad que interrumpa el libre transito, movilidad, seguridad publica, vehicular
y/o amenace riesgo o perjuicio al vecindario, seran sancionados con multa de una
remuneracién basica unificada del trabajador en general, la reincidencia sera
sancionada con el recargo del cien por ciento sobre la ultima sancién impuesta y la
retencion o desalojo en forma inmediata de los bienes muebles y enseres o
materia de la infraccion.

Articulo 36. Trabajo comunitario.- En el caso de que la persona infractora
demuestre que carece de los medios econémicos suficientes para el cumplimiento
de la sancién econdémica impuesta, previo el debido proceso la o el Comisario
Municipal, dispondra que a través de la Direcciébn de Servicios Publicos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, cumpla con medidas
sociales y comunitarias que contribuyan con el desarrollo del Cantén, guardando la
proporcionalidad entre la falta cometida y la sancidn impuesta; de acuerdo al
Reglamento establecido de la presente Ordenanza.

Las o los vendedores ambulantes, estacionarios o prestadores de servicios en el
espacio publico, se acogeran al trabajo comunitario, por una sola vez, y en caso de
ser reincidentes, procederan a la cancelacion del valor establecido en la presente
Ordenanza.

Articulo 37. Actos entre particulares sobre el uso del espacio publico. - El
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, no reconoce ningun
derecho adquirido en la ocupacion en el espacio publico, queda totaimente
prohibido el sub-arrendamiento, traspaso o cualquier otro acto entre particulares,
respecto a los puestos en el espacio publico. Si se comprobare que el puesto esta
en poder de una persona distinta a la que obtuvo la autorizacion respectiva, se
cancelara la autorizacion otorgada y el retiro inmediato del actual ocupante.




GAD MUNICIPAL
cnal

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA: Todo aquello que no se encuentre contemplado en la presente
Ordenanza, se sujetara a lo establecido en la Constitucién de la Republica del
Ecuador, Coédigo Organico de Organizacién Territorial Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), Caodigo Organico Administrativo, Codigo Tributario,
Ley de Economia Popular y Solidaria y demas normas legales aplicables a la
materia.

SEGUNDA: EI Gobierno Autébnomo Descentralizado Municipal de Tena, a través
de la Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos y sus
Coordinaciones; Unidad de Comunicacion Corporativa y la Unidad de Participacion
Ciudadana, seran los encargados de la difusion permanente de la presente
Ordenanza, a fin de que las y los ciudadanos conozcan el contenido de la presente
normativa cantonal.

TERCERA: A fin de operativizar el presente cuerpo normativo y garantizar el
cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza, el Alcalde o Alcaldesa
podra firmar toda clase de convenios en el &ambito local, nacional o internacional.

CUARTA: Una vez aprobada la presente Ordenanza, el Gobierno Auténomo
descentralizado Municipal de Tena, a través de la Direccién de Seguridad
Ciudadana y Gestion de Riesgos y sus Unidades Administrativas, como
mecanismo de socializacion, procedera a la entrega de un ejemplar de la presente
Normativa, a las y los vendedores que se acercaren a solicitar el permiso
Municipal, con la respectiva firma de recepcién como constancia.

QUINTA: Los convenios, resoluciones y actos normativos que el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, haya expedido en materia de
control de ventas ambulantes se adecuaran a lo prescrito en la presente
Ordenanza y el Reglamento respectivo.

SEXTA: El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, a través de la
Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riegos y sus Unidades
Administrativas, realizaran un trabajo de campo permanente para verificar si los
puestos y vendedores ambulantes, poseen el permiso correspondiente para
realizar las actividades comerciales el espacio publico del cantén Tena; y, en caso
de no poseer dichos documentos procederan como determina la presente
Ordenanza y su Reglamento.

SEPTIMA: La Direccién de Seguridad Ciudadana y Gestién de Riesgos a través de
la Unidad de Comisaria Municipal, mantendra un catastro detallado con el niumero
de puestos o ventas ambulantes regularizadas.

OCTAVA: El Gobierno Autdbnomo Descentralizado Municipal de Tena a través de
la Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos, Unidad de Agentes
Municipales; y, Comisaria Municipal para los casos de emergencias sanitarias y
catastrofes, sean estas de caracter natural y/o accidental; declarado atreves de
Decreto Ejecutivo, Acuerdo Ministerial, o Comité de Operacién de Emergencia
Nacional, Provincial, Cantonal, inmediatamente de producirse la emergencia,
aplicaran los Protocolos Generales para el Uso de Equipos de Bioseguridad y
Medidas Sanitarias, que para el efecto cuenten.
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DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: Se dispone que a partir de la vigencia de la presente Ordenanza, se
cumpla una moratoria de noventa dias, para que la Comisaria Municipal, no
otorgue permisos para las y los vendedores ambulantes, estacionarios o
prestadores de servicios en el espacio publico; en este periodo se regularizara y
legalizara aquellos puestos que a la fecha vienen realizando sus actividades
comerciales en el espacio publico dentro del territorio del cantén Tena. Para la
regularizacion se observard en forma prioritaria el derecho, al trabajo en
condiciones de dignidad y seguridad ciudadana, y de ser el caso se otorgara
alternativas de reubicacion, sin que esto signifique violacién alguna a las
disposiciones establecidas en la presente Ordenanza y su Reglamento.

SEGUNDA: En el plazo de 90 dias, a partir de la sancién, de la presente
Ordenanza, la Direccion de Gestion de Territorio y la Direccién de Seguridad
Ciudadana y Gestibn de Riesgos, en coordinacion con ofras instancias
administrativas Municipales involucradas, elaborardan el Reglamento para la
operatividad de la presente Ordenanza, y su posterior presentaciéon y aprobacién
del Ejecutivo Cantonal, mediante Resolucién Administrativa.

TERCERA: La Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riegos y sus
Unidades Administrativas, en coordinacién con la Empresa Publica Municipal
EMPUDEPRO TENA EP, la Unidad de Participacion Ciudadana y otras
dependencias del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena; vy, las
Instituciones Publicas afines, involucradas; realizaran el seguimiento y evaluacion
de la aplicacion de la presente Ordenanza, y elevaran un informe técnico al
Ejecutivo Cantonal hasta diciembre de cada afio, para andlisis y toma de
decisiones.

CUARTA: Sera responsabilidad de la Direccién de Seguridad Ciudadana y Gestién
de Riesgos y sus Unidades Administrativas del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, el disefio, elaboracion e impresién de los
formularios, boletas de citaciones, notificaciones, autorizaciones y carnés que se
requieran para la regulacion y control de las actividades del comercio ambulante,
estacionario y/o prestacion de servicios en el espacio publico en el cantén Tena,
los mismos que estaran detallados en el Reglamento de esta Ordenanza.

QUINTA: En el término de 60 dias la Direccion de Gestiéon de Territorio y sus
Unidades Administrativas determinara las zonas permitidas y no permitidas para la
ejecucion del comercio ambulante permanente, estacionario u ocasional, conforme
el Plan de Ordenamiento Territorial o Plan Urbanistico de Tena, lo que sera
considerado en el Reglamento de la presente Ordenanza.

SEXTA: Una vez publicada la presente Ordenanza en el Registro Oficial, en un
plazo de 60 dias, la Secretaria Técnica de Planificacion Cantonal y la Direccion de
Gestion de Territorio, en coordinaciéon con la Direccién de Seguridad Ciudadana y
Gestion de Riesgos; y, sus Unidades Administrativas, emitiran al sefior Alcalde el
informe técnico motivado, mediante el cual se determinaran los espacios publicos
provisionales para las y los vendedores de los productos de la zona, previo a la
ejecucion de un proyecto integral definitivo.

SEPTIMA: Solicitar al Ejecutivo Cantonal que a través de la Secretaria Técnica de
Planificacion Cantonal y demas dependencias Municipales involucradas, se
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considere el presupuesto necesario en el Plan Operativo Anual del ejercicio
econémico del afio 2020, para el financiamiento de la construccion del Proyecto
del Mercado de Productos de la Zona.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA: Der6guese todas las normas de igual 0 menor jerarquia, expedidas por
el Concejo Municipal y aquellas disposiciones que se opongan a la aplicaciéon de
la presente Ordenanza, y de manera expresa la Tercera Reforma a la
Ordenanza que Regula la Ocupacion y Cobro por Utilizacion de la Via Publica
en Plazoletas y Plataformas de la Ciudad de Tena y sus Parroquias, aprobada
en primera instancia el 10 de febrero del 2009, en segunda instancia el 31 de
marzo del 2009 y publicada en Registro Oficial No. 588, del 12 de mayo del
2009.

DISPOSICION FINAL

UNICA: La presente Ordenanza, entrara en vigencia a partir de su publicacién en
el Registro Oficial, la cual ademas sera publicada en la Gaceta Oficial del Gobierno
Autonomo Descentralizado Municipal de Tena y la Pagina Web Institucional
www.tena.gob.ec.
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DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA.- En legal forma CERTIFICO: Que,
la Ordenanza que antecede fue analizada y aprobada en Sesiones Ordinarias de
Concejo del 24 de diciembre de 2019 y 21 de julio de 2020, mediante
Resoluciones 0064 y 0123, respectivamente.- CERTIFICO:

Lic. Carlos Guevara B
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ALCALDIA DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
DE TENA.- Tena, 23 de julio de 2020. Las 09H30. Por reunir los requisitos
legales exigidos, de conformidad con lo determinado en el articulo 322 del Cédigo
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DIRECCION DE SECRETARIA GENERAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA.- Sancioné la presente Ordenanza,
el licenciado Carlos Guevara Barrera Alcalde de Tena, en la fecha y hora
sefaladas.- LO CERTIFICO: -
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