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ORDENANZA N° 63 - 2019

EXPOSICION DE MOTIVOS .

La Constitucién de la Republica del Ecuador, en vigencia desde el afio 2008, es un instrumento
juridico constitucional de derechos y justicia, donde a su vez manifiesta que la administracion
publica constituye un servicio a la colectividad y se rige por los principios de eficacia, eficiencia,
calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion, coordinacion, participacion, planificacion,
transparencia y evaluacion.

Conforme las funciones establecidas en el COOTAD, corresponde a este nivel de Gobiemo
promover el desarrollo sustentable de su circunscripcion territorial para garantizar la realizacion
del buen vivir, mediante el disefio e implementacion de politicas de promocion y construccion de
equidad e inclusion en el territorio.

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, mantiene en vigencia la Ordenanza
que promueve la organizacion, fortalecimiento y participacion de los sectores que conforman la
economia popular y solidaria en la dinamizacion de la economia del canton Tena, aprobada en
primera y segunda instancia, en Sesiones Ordinarias del 04 de noviembre del 2014 y 17 de
marzo del 2015, respectivamente.

De conformidad a lo establecido en el marco constitucional y en cumplimiento de los principios
que han de regir la politica social de nuestra jurisdiccion cantonal, el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Tena, da cumplimiento de los preceptos establecidos en el articulo
322 del Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y descentralizacion COOTAD y
sus disposiciones General décimo sexta y Transitoria vigésima segunda; mediante la
actualizacion de la normativa municipal vigente.

Es asi, que siendo el Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, la institucion
competente para adecuar, reformar, codificar y/o actualizar la normativa institucional vigente y al
existir adecuaciones considerables en la Ordenanza municipal antes invocada, se pone a
consideracion un nuevo Proyecto de Ordenanza, mismo que se ha elaborado en el marco de las
normas legales vigentes, bajo motivacion y fundamento, el cual derogaria a Ordenanza que
promueve la organizacion, fortalecimiento y participacion de los sectores que conforman la
economia popular y solidaria en la dinamizacion de la economia del canton Tena, por haber sido
objeto de variaciones en la normativa tomado en consideracion los grupos de atencion prioritaria.
La propuesta del nuevo proyecto fue presentada por la Secretaria Técnica de Planificacion
Cantonal, con el aporte de funcionarios del Ministerio de Inclusion Econdmica y Social y
funcionarios municipales involucrados; fue tramitada por la Comisién Permanente de Igualdad y
Género, integrada por el Sr. Wilson Fiallos, Presidente; Lic. Germania Tapuy, Primer Vocal e Ing.
Mario Andrade, Segundo Vocal. Por lo expuesto y al haber dado fiel cumplimiento a las
disposiciones y procedimientos pertinentes, se pone a consideracion el proyecto de
ORDENANZA QUE PROMUEVE LA ORGANIZACION, FORTALECIMIENTO Y
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PARTICIPACION DE LOS SECTORES QUE CONFORMAN LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA EN LA DINAMIZACION
DE LA ECONOMIA DEL CANTON TENA, para que el Pleno del Concejo dentro de sus
facultades legislativas dé el tramite respectivo.

EL CONCEJO DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE TENA

CONSIDERANDO

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador, en su articulo 33, reconoce que el trabajo es
un derecho y un deber social, y un derecho econémico, fuente de realizacion personal y base de
la economia. El Estado garantizara a las personas trabajadoras el pleno respeto a su dignidad,
una vida decorosa, remuneraciones y retribuciones justas y el desempefio de un trabajo
saludable y libremente escogido o aceptado;

Que, el articulo 35 de la norma ibidem, sefiala que las personas adultas mayores, nifias, nifios y
adolescentes, mujeres embarazadas, personas con discapacidad, personas privadas de libertad
y quienes adolezcan de enfermedades catastroficas o de alta complejidad, recibiran atencion
prioritaria y especializada en los ambitos publico y privado. La misma atencidn prioritaria
recibiran las personas en situacion de riesgo, las victimas de violencia doméstica y sexual,
maltrato infantil, desastres naturales o antropogénicos. El Estado prestara especial proteccion a
las personas en condicién de doble vulnerabilidad;

Que, los articulos considerados desde el 36 al 60 de la norma ibidem, hacen referencia a cada
uno de los grupos de atencion prioritaria, disposiciones en las cuales se reconoce, promueve y
garantiza los derechos considerados en la Constitucion;

Que, el articulo 84, de la norma ibidem, vincula a los organismos que ejerzan potestad normativa
a adecuar, formal y materiaimente las leyes y demas normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucion, tratados internacionales y 1os que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades pueblos y nacionalidades. En ningln caso, la reforma de
la Constitucién, las leyes, otras normar juridicas ni los actos de poder publico atentaran contra
los derechos que reconoce la Constitucion;

Que, el articulo 238 de la norma ibidem, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracion y participacion ciudadana (...);

Que, el articulo 276 de la norma ibidem, en sus numerales 1 y 2 determinan que el régimen de
desarrollo tendra los siguientes objetivos: 1. Mejorar la calidad y esperanza de vida, y aumentar
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las capacidades y potencialidades de la poblacién en el marco de los principios y derechos que
establece la Constitucion. 2. Construir un sistema econémico, justo, democratico, productivo,
solidario y sostenible basado en la distribucion igualitaria de los beneficios del desarrollo, de los
medios de produccion y en la generacion de trabajo digno y estable (...);

Que, el articulo 283 de la norma ibidem, establece que el sistema econdmico es social y
solidario; reconoce al ser humano como sujeto y fin; propende a una relacion dinamica y
equilibrada entre sociedad, Estado y mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo
garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que
posibiliten el buen vivir. El sistema econémico se integrard por las formas de organizacion
economica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que la Constitucion
determine. La economia popular y solidaria se regularad de acuerdo con la ley e incluird a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios;

Que, el articulo 284, numeral 8 de la norma ibidem, establece como uno de los objetivos de la
economia; propiciar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes;

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, dispone que las compras
publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia, calidad, responsabilidad ambiental y
social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en particular los provenientes de la
economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y medianas unidades productivas;

Que, el articulo 311 de la Constitucion de la Replblica del Ecuador sefiala que, el sector
financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de ahorro y crédito, entidades
asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro. Las iniciativas de servicios
del sector financiero popular y solidario y del micro, pequefias y medianas unidades productivas,
recibiran un tratamiento diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el
desarrolio de la economia popular y solidaria;

Que, el articulo 319 de la norma ibidem, reconoce diversas formas de organizacion de la
produccion en la economia, entre otras las comunitarias, cooperativas, empresariales publicas o
privadas, asociativas, familiares, domésticas, autonomas y mixtas. El Estado promovera las
formas de produccion que aseguren el buen vivir de la poblacion y desincentivara aquellas que
atenten contra sus derechos o los de la naturaleza; alentara la produccion que satisfaga la
demanda interna y garantice una activa participacion del Ecuador en el contexto internacional;

Que, el articulo 336 de la norma ibidem, sefiala que, el Estado debe impulsar y velar por el
comercio justo como medio de acceso a bienes y servicios de calidad, que minimice las
distorsiones de la intermediacion y promueva la sustentabilidad. El Estado debe asegurar la
transparencia y eficiencia en los mercados y fomentar la competencia en igualdad de
condiciones y oportunidades, lo que se definira mediante ley;
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Que, el articulo 4, literal g) del Cddigo Orgénico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD), establece como uno de los fines de los gobiernos auténomos
descentralizados, el desarrollo planificado participativamente para transformar la realidad y el
impulso de la economia popular y solidaria con el propésito de erradicar la pobreza, distribuir
equitativamente los recursos y la riqueza, y alcanzar el buen vivir;

Autonomo Descentralizado Municipal el promover los procesos de desarrollo econémico local en
su jurisdiccion, poniendo una atencion especial en el sector de la economia social y solidaria,
para lo cual coordinara con los otros niveles de gobiemo;

Que, el articulo 54, literal h), del codigo ibidem, sefiala enfre las funciones del Gobierno o

Que, el articulo 283, primer inciso del codigo ibidem, indica que la delegacion a la economia
social y solidaria se realizard para promover la naturaleza social y solidaria del sistema
economico nacional, para lo cual se requerira que se justifique que la organizacion o el
emprendimiento economico corresponde a este sector de la economia y que se establezcan con
claridad los mecanismos de solidaridad o redistribucion correspondientes;

Que, el articulo 294 del cédigo ibidem, manifiesta que se propiciara la participacion de actores
publicos y de la sociedad, relacionados con la economia social y solidaria de conformidad con la
Constitucion y la Ley Organica de Empresas Publicas, para la ejecucion de proyectos de
desarrollo regional, provincial, cantonal o parroquial rural previstos en los planes de desarrollo y
de ordenamiento territorial, especialmente en aquellos donde se requiera la reserva del uso del
suelo;

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, en su articulo 10, establece que el Estado Central y los Gobiernos Auténomos
Descentralizados participaran en la conformacion de capitales de riesgo y de organizaciones
mixtas de economia popular y solidaria a traves de mecanismos legales y financieros idoneos

A

Que, la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y
Solidario, en el articulo 129, dispone que el Estado a través de los entes correspondientes
formulara medidas de accion afirmativa a favor de las personas y organizaciones a las que se
refieren el ambito de esta Ley, tendientes a reducir las desigualdades econdmicas, sociales,
étnicas, generacionales y de género;

Que, el articulo 130, de la Ley ibidem, sefiala que las instituciones del Estado y los Gobiemos
Autonomos Descentralizados, para la promocion, fomento e incentivos a las organizaciones
sujetas a esta Ley deberan coordinar entre si el otorgamiento de estos beneficios a favor de las
personas y organizaciones con el propésito de evitar duplicidad;

Que, el articulo 133, de la Ley ibidem, manifiesta que los gobiemos auténomos
descentralizados, en ejercicio concurrente de la competencia de fomento de la economia popular
y solidaria establecida en la respectiva Ley, incluiran en su planificacion y presupuestos anuales
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la ejecucion de programas y proyectos socioecondmicos como apoyo para el fomento y
fortalecimiento de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley, e impulsaran acciones
para la proteccion y desarrollo del comerciante minorista a través de la creacion, ampliacion,
mejoramiento y administracion de centros de acopio de productos, centros de distribucion,
comercializacion, pasajes comerciales, recintos feriales y mercados u otros. Los Gobiemos
Autonomos en el ambito de sus competencias, determinaran los espacios publicos para el
desarrolio de las actividades econdmicas de las personas y las organizaciones amparadas por O

esta Ley;

Que, el articulo 135, de la Ley ibidem, indica que las Municipalidades podran mediante
Ordenanza regular la organizacion y participacion de los pequefios comerciantes en actividades
productivas, comerciales o de servicios que permitan la incorporacion y participacion de estos
sectores en la dinamizacion de la economia local, para lo cual, propiciaran la creacion de
organizaciones comunitarias para la prestacion de servicios o para la produccion de bienes, la
ejecucion de pequerfias obras publicas, el mantenimiento de areas verdes urbanas, entre otras
actividades,

Que, el articulo 136, de la Ley ibidem, determina que, para la prestacion de los servicios publicos
de competencia municipal, las empresas publicas municipales podran propiciar la conformacion
de organizaciones comunitarias para la gestion delegada de dichos servicios. La delegacion de
estos servicios publicos se regulara mediante Ordenanzas (...);

Que, el Reglamento General de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector
Financiero Popular y Solidario, en su articulo 128, dispone que los ministerios, secretarias de
Estado, instituciones financieras publicas, institutos publicos de investigacion, capacitacion,
fomento y promocion y las demas entidades que conforman la Administracion Central asi como
las universidades, los gobiemos autdnomos descentralizados, en el marco de sus competencias,
disefiaran e implementaran, en favor de las personas y organizaciones parte de la Economia
Popular y Solidaria y del Sector Financiero Popular y Solidario, medidas de accion afirmativa,
tales como, méargenes de preferencia, flexibilizacion de requisitos y entrega de garantias,
simplificacion de tramites, mejores condiciones de pago y otros que permitan el acceso en
condiciones favorables (...);

Que, el articulo 129 del Reglamento ibidem, sefiala que las medidas de accion afirmativa deben
observar en su formulacion, direccionamiento e implementacion factores étnicos,
socioecondmicos y de pertenencia a grupos de atencion prioritaria;

Que, el articulo 130 del Reglamento ibidem, indica que, el Instituto Nacional de Contratacion
Publica, sobre la base del estudio y anélisis que realice el Instituto Nacional de Economia
Popular y Solidaria, establecera peridédicamente las obras, bienes y servicios, normalizados o no,
provenientes de las personas y organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, que seran
adquiridos mediante feria inclusiva y otros procedimientos de contratacion publica constantes en
la normativa pertinente;
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Que, el articulo 131 del Reglamento ibidem, sefiala que el Banco Nacional de Fomento y la
Corporacion Financiera Nacional, otorgara préstamos en condiciones preferenciales para los
sectores de la economia popular y solidaria, previa la presentacion de los proyectos y
cumplimiento de los requisitos;

Que, se encuentra en vigencia la Ley organica para la planificacion integral de la circunscripcion

territorial especial amazonica, conforme consta en Registro Oficial S. 245 con fecha Publicacion

del 21 de mayo del 2018;

Que, la Ley organica para la planificacion integral de la circunscripcion temitorial especial
amazonica en su articulo 33 respecto de las actividades economicas y productivas sefiala que
las actividades economicas y productivas de la Circunscripcion Territorial Especial Amazonica se
sujetaran a su Planificacion Integral, a fin de minimizar los impactos negativos en el ser humano,
el ambiente y el patrimonio cultural, considerando sus particularidades y condiciones especiales.
Se impulsara el cambio de la matriz productiva, el desarrollo econémico teritorial y el uso de
tecnologias limpias; y el fortalecimiento de las organizaciones de la economia popular y solidaria;
Que, el articulo 34, numeral 4 de la ley ibidem sefiala que las entidades nacionales y los
Gobienos Auténomos Descentralizados, en el marco de sus competencias exclusivas y
concurrentes, formularan y ejecutaran planes, programas y proyectos alineados a los objetivos
del Plan Integral para la Amazonia, para: 4. Mejorar los sistemas de trazabilidad, certificacion y
comercializacion, a fin de reducir el nimero de intermediaciones entre el productor y el
consumidor y un mejor posicionamiento en el mercado nacional e internacional; y,

En ejercio de las facultades que le confiere los articulos y 264 de la Constitucion de la Repiblica
del Ecuador; en concordancia con el Articulos 57, literales a) y b) a) del Cédigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion,

EXPIDE LA:

ORDENANZA QUE PROMUEVE LA ORGANIZACION, FORTALECIMIENTO Y
PARTICIPACION DE LOS SECTORES QUE CONFORMAN LA ECONOMIA POPULAR Y
SOLIDARIA, PERSONAS Y GRUPOS DE ATENCION PRIORITARIA, EN LA DINAMIZACION
DE LA ECONOMIA DEL CANTON TENA
CAPITULO|

GENERALIDADES

Articulo 1. Objeto.- La presente Ordenanza, tiene por objeto promover la organizacion,
fortalecimiento y participacion de los sectores que integran la Economia Popular y Solidaria,
personas y grupos de atencion prioritaria conformadas por grupos organizados comunitarios,
asociativos, cooperativistas y unidades econémicas populares; que desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacién y consumo de bienes y servicios en el canton
Tena, para satisfacer necesidades y generar ingresos propios, basados en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad.
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Articulo 2. Ambito de aplicacion.- La presente normativa rige para todas las formas de
organizacion de la economica popular y solidaria, que comprende los sectores comunitarios,
asociativos, cooperativistas y las unidades economicas populares, que estén establecidas
legalmente en el canton Tena y que realicen actividades que dinamizan la economia local.

No se aplicara a las formas asocialivas gremiales, profesionales, laborales, culfurales,
deportivas, religiosas, entre ofras, cuyo objeto social principal no sea la realizacion de

actividades economicas de produccion de bienes o prestacion de servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente Ordenanza, a las mutualistas, fondos

de inversion ni a las formas societarias de capital prescritas en la Ley de Compaiiias; a las

Empresas Unipersonales, Sociedades Anonimas, y de Responsabilidad Limitada; y las
Empresas Publicas.

Articulo 3. Principios. - El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, las
personas y organizaciones amparadas por la presente Ordenanza, para el cumplimiento de sus
objetivos y actividades, se guiaran por los siguientes principios:

Busqueda del buen vivir (Sumak Kawsay) y el bien comun;
Prioridad del trabajo y el ser humano sobre la acumulacion del capital;
Prioridad de los intereses colectivos sobre los individuales;
Solidaridad, cooperacion y reciprocidad;
Comercio justo y consumo ético;
Equidad social;
Igualdad: de género, intergeneracional, de pueblos y nacionalidades, de discapacidades
y de movilidad humana;
Inclusion social y econémica;
Respeto a la identidad cultural;
Autogestion y corresponsabilidad;
Desarrollo de las capacidades productivas;
No discriminacién ni exclusion social;
. Modelo de gestion participativo y democratico;
Responsabilidad social y ambiental;
Distribucion equitativa y solidaria de excedentes;
Fortalecimiento organizacional y capacitacion permanente; vy,
Rendicion de cuentas.

@*paoow
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Articulo 4. Objetivos.- La presente Ordenanza tiene entre otros los siguientes objetivos:

a. Promover la creacion de las organizaciones que conforman el sector de la economia
popular y solidaria, personas y grupos de atencién prioritaria, para que sean
protagonistas del desarrollo econémico con integracion social en la jurisdiccion cantonal;

b. Fomentar y fortalecer la participacion de los sectores de la economia popular y solidaria,
personas y grupos de atencion prioritaria, a través de un capital semilla proveniente de
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los créditos de desarrollo humano para emprendimientos personales, familiares o
asociativos que surjan de personas que reciban el bono de desarrollo humano, para
dinamizar la economia cantonal;

c. Potenciar las practicas de la economia popular y solidaria, personas y grupos de
atencion prioritaria, que se desarrollan en el canton Tena, fomentando espacios
permanentes para ferias, capacitaciones, entre otros, a fin de alcanzar el buen vivir

(Sumak Kawsay);
d. Establecer el marco juridico cantonal, en armonia con la normativa nacional para las
organizaciones que integran el sector de la economia popular y solidaria, personas y
grupos de atencion prioritaria; a fin de otorgar facilidades de pago de tasas, permisos y
patentes fundamentalmente;
e. Reconocer y ejercer los derechos, obligaciones y beneficios de las personas vy
organizaciones de la economia popular y solidaria, personas y grupos de atencion
prioritaria, en sus relaciones con el Gobiemo Autonomo Descentralizado Municipal de
Tena y entre si;
f.  Facilitar los procesos administrativos al interior del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, para los sectores de la economia popular y solidaria, personas y
grupos de atencion prioritaria;
g. Establecer la institucionalidad publica del cantdn que ejercera la rectoria, ejecucion,
regulacion, control, fomento, fortalecimiento y acompafiamiento, a las personas y
organizaciones sujetas a la presente Ordenanza, de manera conjunta el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, Direccién Distrital del Ministerio de
Inclusién Economica, Instituto de Economia Popular y Solidaria, sus respectivas
dependencias y demas entes involucrados en el presente tema;

CAPITULO Il

FORMAS DE ORGANIZACION DE LA ECONOMIA POPULAR; SECTORES COMUNITARIO,
ASOCIATIVO, COOPERATIVO, UNIDADES ECONOMICAS POPULARES; SECTORES DE
LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA; Y OBLIGACIONES

Articulo 5. Formas de organizacion. - Se reconocen las siguientes formas de organizacion
por sectores: comunitario, asociativo, cooperativo y las unidades econdmicas populares,
dedicadas a la produccion, comercializacion, consumo y distribucion de bienes o servicios licitos.

Articulo 6. Sector Comunitario. - Es el conjunto de organizaciones, vinculadas por relaciones
de territorio, familiares, identidades étnicas, culturales, de género, de cuidado de la naturaleza,
urbanas o rurales; o de comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades que, mediante el
trabajo conjunto, tienen por objeto la produccion, comercializacion, distribucion y el consumo de
bienes o servicios licitos y socialmente necesarios, en forma solidaria y auto gestionada.

Articulo 7. Sector Asociativo. - Es el conjunto de asociaciones constituidas por personas
naturales con actividades econémicas productivas similares o complementarias, con el objeto de
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producir, comercializar y distribuir bienes y servicios licitos y socialmente necesarios, auto
abastecerse de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros bienes, o
comercializar su produccion en forma solidaria y auto gestionada con principios de comercio
justo.

Articulo 8. Sector Cooperativo.- Es el conjunto de cooperativas entendidas como sociedades
de personas que se han unido en forma voluntaria para satisfacer sus necesidades econémicas,
sociales y culturales en comin, mediante una empresa de propiedad conjunta y de gestion
democrética, con personalidad juridica de derecho privado e interés social.

Articulo 9. Unidades Econdémicas Populares.- Son Unidades Economicas Populares, las que
se dedican a la economia del cuidado, los emprendimientos unipersonales, familiares,
domésticos, comerciantes minoristas y talleres artesanales; que realizan actividades econdmicas
de produccion, comercializacion de bienes y prestacion de servicios que seran promovidas
fomentando la asociacion y la solidaridad.

Se consideraran también en su caso, el sistema organizativo, asociativo promovido por los
ecuatorianos en el exterior con sus familiares en el territorio nacional y con los ecuatorianos
retornados, asi como de los inmigrantes extranjeros, cuando el fin de dichas organizaciones
genere trabajo y empleo entre sus integrantes en el territorio nacional, amparados en la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria y siempre y cuando los emprendimientos se
enmarquen en la economia popular y solidaria.

Articulo 10. Sectores de la Economia Popular y Solidaria. - Las organizaciones de la
Economia Popular y Solidaria que cuenten con personeria juridica conforme la normativa legal,
operaran en cumplimiento de las normas juridicas y principios que rigen a la economia popular y
solidaria en su relacion con el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, y
actuaran a nombre y representacion de sus socios.

CAPITULO Il

OBLIGACIONES DE LAS ORGANIZACIONES DE LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA Y
RESPONSABILIDADES DEL GAD MUNICIPAL DE TENA; FINANCIAMIENTO; Y MEDIDAS
DE ACCION AFIRMATIVA.

Articulo 11. Obligaciones. - Las organizaciones de la Economia Popular y Solidaria, a mas de
tener la personeria juridica correspondiente, cumpliran las siguientes obligaciones:

a. Poseer su domicilio principal en el cantén Tena y contar con todos los permisos y
autorizaciones necesarios para el funcionamiento;

b. Exhibir sus permisos y autorizaciones en un lugar visible y presentarlo a la autoridad
competente que lo requiera;

c. Respetar el espacio o area asignada con las condiciones constantes en los permisos,
autorizaciones o licencias de funcionamiento;
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d. Mantener rigurosa higiene en el sitio 0 area asignada en los permisos, autorizaciones o
licencias de funcionamiento, asi como el buen mantenimiento de herramientas, equipos,
utensilios y anexos que utilice para la produccion, comercializacion y distribucion de los
bienes o servicios que oferten;

e. Cumplir con todas las obligaciones que contrajere por la suscripcion de convenios,
alianzas estratégicas, contratos o cualquier otro instrumento;

f. Rendir cuentas de sus actividades a sus organismos competentes;

. Presentar proyectos de capacitacion y emprendimientos a los diferentes entes estatales.

h. Aportar con contraparte y corresponsabilidad para el financiamiento de los
emprendimientos, ya sea en efectivo, especie 0 mano de obra; y,

i. Las deméas que establezca la normativa intema de cada sector y normativa nacional
conexa.

Articulo 12. Responsabilidades. - El Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Tena,
sera responsable de promover la organizacion, fortalecimiento y participacion de los sectores de
la Economia Popular y Solidaria, descritos en la presente Ordenanza, para lo cual asume las
siguientes responsabilidades:

a. Cumplir y hacer cumplir las disposiciones de la presente Ordenanza;

b. Crear e implementar planes, programas y proyectos especificos para la
organizacion, fortalecimiento y participacion de los sectores de la Economia Popular
y Solidaria, personas y grupos de atencion prioritaria, en concordancia con la vision
de desarrolio econdmico establecido en el Plan de Desarrollo y Ordenamiento
Territorial del canton Tena, a fin de cumplir con los objetivos propuestos y las
disposiciones de las normas vigentes sobre esta materia;

c. Establecer y ampliar nichos de mercado apropiados para la Economia popular y
solidaria, personas y grupos de atencion prioritaria, e integrar redes
complementarias de produccion, comercializacion y distribuciones de bienes o
servicios;

d. Promover, fortalecer y brindar asistencia técnica, capacitacion y acompafiamiento a
los emprendimientos y organizaciones de la Economia popular y solidaria, personas
y grupos de atencion prioritaria, que se desarrollen o actien en el marco de
programas y proyectos donde interviene el Gobieno Autonomo Descentralizado
Municipal de Tena;

e. Aplicar la normativa de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, su Reglamento, Resoluciones expedidas por el SERCOP, en concordancia
con la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria, y su Reglamento,
establecidas periédicamente en lo referente a las obras, bienes y servicios,
normalizados o no, provenientes de las personas y organizaciones de la Economia
Popular y Solidaria asentadas en el canton Tena, que seran adquiridos mediante
ferias inclusivas y otros procedimientos, y que permitan dinamizar la economia local;
especialmente en los procesos desarrollados a traves del portal de compras publicas
por la Municipalidad sus dependencias y sus Empresas Publicas.
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f.  Desarrollar y fortalecer las posibilidades de cooperacion, participacion y autogestion,
con los sectores de la Economia Popular y Solidaria mediante la suscripcion de
alianzas estratégicas o convenios, con las organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria, para el desarrollo de emprendimientos econémicos conjuntos;

g. Promover el intercambio de experiencias y practicas locales exitosas;

h. Fomentar las practicas de comercio justo y directo, minimizando las distorsiones de

la intermediacion;

i. Construccion y adecuacion de espacios para la comercializacion de bienes
producidos por los sectores de la economia popular y solidaria, personas y grupos
de atencion prioritaria, promoviendo dias exclusivos de feria;

j.  Propiciar la suscripcion de alianzas estratégicas, convenios de cooperacion con
universidades y centros de estudio, instituciones publicas, comunitarias o privadas
para el apoyo técnico, legal, financiero, administrativo y de investigacion para el
desarrollo de la economia popular y solidaria;

k. Presentar los informes técnicos que sean requeridos por las autoridades
competentes, para conocer el balance social de la ejecucion de la presente
Ordenanza;

. Facilitar el funcionamiento de los mecanismos de participacion ciudadana para
analizar y plantear politicas publicas para el sector de la Economia Popular y
Solidaria del canton Tena;

m. Facilitar los tramites administrativos intemos especialmente para los sectores de la
economia Popular y solidaria;

n. Implementar incentivos tributarios y no tributarios al sector de la economia popular y
solidaria, conforme la ley lo permita, a través de la emision del Reglamento de
aplicacion de la presente Ordenanza;

0. La Direccion de Seguridad Ciudadana y Gestion de Riesgos en coordinacion con la
Unidad de Participacion Ciudadana y la Empresa Publica EMPUDEPRO Tena - EP
brindara capacitacion al Cuerpo de Agentes de Control Municipal y Administradores
de mercados, sobre el contenido de la presente Ordenanza y sus reglamentos, con
el fin de que den un trato igualitario a los sectores de la Economia Popular y
Solidaria; y

p. De las demés establecidas en esta normativa.

Articulo 13. Financiamiento. Los recursos economicos, técnicos o materiales seran
entregados por el Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de Tena a la Direccion de
Desarrollo Social, EMPUDEPRO Tena EP, o que provengan como producto de donaciones,
legados o convenios a nivel local, nacional o interacional.

Articulo 14.- Medidas de accion afirmativa. EI Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal del canton Tena, formulara medidas de accion afirmativa a favor de las personas y
organizaciones que conforman el sector de la economia popular y solidaria, personas y grupos
de atencion prioritaria, con el fin de reducir las desigualdades econdmicas, sociales, étnicas,
generacionales y de género.
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DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA - Todo aquello que no fuere contemplado en la presente Ordenanza, se sujetara a lo
establecido en la Constitucion de la Republica del Ecuador, Codigo Organico de Organizacion
Territorial Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), Ley Organica de la Economia Popular y

demas leyes y reglamentos aplicables a la materia.

SEGUNDA - Para el cumplimiento de los objetivos propuestos en la presente Ordenanza y a fin o
de operativizar este cuerpo normativo, el Alcalde o Alcaldesa podra firmar toda clase de

convenios en el @mbito local, nacional o internacional.

TERCERA - Para el cumplimiento de los objetivos de la presente Ordenanza, la Secretaria
Técnica de Planificacion en coordinacion con sus empresas publicas, dependencias y entidades
involucradas en el marco de sus competencias-seran responsables de la ejecucion de la
presente normativa cantonal; ademas destinaran y optimizaran la utilizacién de los recursos:
financieros, materiales, técnicos, fisicos y humanos, que estén bajo su responsabilidad.

CUARTA.- La administracion del Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Tena, a
traves de la Unidad de Comunicacion Corporativa en coordinacion con la Secretaria Técnica de
Planificacion, Direccion de Desarrollo Social, Unidad de participacion ciudadana y demas
involucrados, difundiran el contenido de la presente Ordenanza en los medios de comunicacion
colectiva del Canton, a fin de que las (os) ciudadanas (os) conozcan el contenido de la presente
normativa.

QUINTA: Exceptiese de la aplicacion de la presente Ordenanza a los nifios, nifias y
adolescentes considerados dentro los grupos de atencion prioritaria.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

PRIMERA: La Secretaria Técnica de Planificacion del Gobiemo Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, en coordinacion con las instituciones y dependencias afines, en el término de
60 dias a partir de la promulgacion de la presente Ordenanza, elaborara los reglamentos,
normas técnicas, manuales y otros instrumentos aplicables necesarios para cumplimiento de los
objetivos propuestos en la presente Ordenanza.

SEGUNDA: La Secretaria Técnica de Planificacion del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Tena, en coordinacion con las dependencias afines al presente tema, mantendra
una base de datos actualizada de los actores que conforman la Economia Popular y Solidaria del
canton Tena.
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TERCERA.- Para cumplimiento de la presente Ordenanza se definiran dos ambitos: el primero
los actores de la economia popular y solidaria que no pertenezcan a los grupos de atencion
prioritaria y el segundo los actores de la economia popular y solidaria que pertenezcan a los
grupos de atencion prioritaria; en los dos ambitos seran de exclusiva responsabilidad de la
Secretaria Técnica de Planificacion en coordinacion con las instancias respectivas involucradas;
quienes realizaran el seguimiento y evaluacion de la presente ordenanza y elevaran un informe
fécnico al alcalde o alcaldesa hasta diciembre de cada afio, para la toma de decisiones. El o

segundo ambito serd de responsabilidad de La Direccion de Desarrollo Social del Gobiemo
Auténomo Descentralizado Municipal de Tena.

DISPOSICION DEROGATORIA

UNICA.- Derdguese todas las normas de igual o menor jerarquia expedida por el Concejo
Municipal que contengan el mismo objeto o se opongan a la aplicacion de la presente Ordenanza
y de manera expresa la siguiente:

¢ Ordenanza que promueve la organizacion, fortalecimiento y participacion de los sectores
que conforman la economia popular y solidaria en la dinamizacion de la economia del
canton Tena, aprobada en primera instancia en la sesion ordinaria del 04 de noviembre
del 2014 y en segunda y definitiva instancia el 17 de marzo del 2015.

DISPOSICION FINAL

UNICA.- La presente Ordenanza entrara en vigencia a partir de su sancion por parte del sefior
Alcalde, sin perjuicio de su publicacién en el Registro Oficial, Gaceta Municipal y dominio Web
Institucional www.tena.gob.ec.

Dado y firmado en la sala de sesiones del Gobiemo Auténomo Descentralizado Municipal de
Tena; el Concejo en Pleno en Sesion Ordinaria del 16 de abril del afio 2019.
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Prof. Kiéver Ron : Ab. Alan Lovato Hidal
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CERTIFICADO DE DISCUSION

El suscrito Secretario General del Concejo Municipal de Tena, certifica que la presente
ordenanza fue analizada y aprobada en una primera sesion ordinaria el 7 de marzo del aio 2019 o
seguin Resolucion N° 1156; y, en una segunda sesion ordinaria del 16 de abril del afio 2019

segun Resolucion N° 1180.

Ab. Alan Lovato Hidalgo
DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA: ALCALDIA - Tena, 25
de abril del 2019.- Las 09H42. Por reunir los requisitos legales exigidos, asi como su aprobacion
por la Camara Edilicia en segunda y definitiva instancia de la ORDENANZA QUE PROMUEVE
LA ORGANIZACION, FORTALECIMIENTO Y PARTICIPACION DE LOS SECTORES QUE
CONFORMAN LA ECONOMIA POPULAR Y SOLIDARIA, PERSONAS Y GRUPOS DE
ATENCION PRIORITARIA, EN LA DINAMIZACION DE LA ECONOMIA DEL CANTON TENA;
y, en uso de las facultades conferidas en el Art. 322 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion (COOTAD), PROMULGUESE Y EJECUTESE:

g™/

Prof. Kléver Ron
ALCALDE DEL CANTON TENA

dpal 28,
R 2
ALCALDIA

TENA - NAPO - ECUADOR
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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE TENA: DIRECCION DE
SECRETARIA GENERAL.- CERTIFICO: que la presente Ordenanza fue sancionada por el Prof,
Kiéver Ron Alcalde del Gobierno Autonomo Descentralizado M nicipal de Tena, el 25 de abril del
afo 2019 a las 09H42.

Ab. Alan LovatoHidalg
DIRECTOR DE SECRETARIA GENERAL
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