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ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL 03 DE MARZO DE 2015
EL PERIODO 2014-2019
N° 43 - 2015

En la ciudad de Tena, capital de la provincia de Napo, siendo el 03 de marzo
del afio dos mil quince, a las 15h23, previa lectura de la convocatoria y
constatacion del quérum legal reglamentario, se instala en Sesion Ordinaria el
Concejo Municipal de Tena, bajo la direccion del sefior Alcalde Prof. Kléver
Ron con la asistencia de las sefioras Concejalas y sefiores Concejales, Sr.
Wilson Fiallos, Ab. Jimmy Reyes Marifo, Lic. Hugo Alvarado y Lic. Germania
Tapuy. Actia como Secretario General del Concejo el Abogado Alan Lovato
Hidalgo. Asisten ademas los sefiores Directores (as), Soc. Fernando Herrera,
Ing. Kelly Mufioz, Arg. Carlos Garcia, Ing. Mauricio Carrera, Dr. Fabian Silva,
Lic. Edison Andi, y la sefiora Alejandrina Aucay en calidad de miembro del
Consejo de Participacion y Planificacion Cantonal.

SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

POR SECRETARIA se da a conocer el Orden del dia, el mismo que esta
establecido de la siguiente manera:

1. Instalacion de la sesion;
2. Lecturay aprobacion del orden del dia;
3. Lectura y aprobacién del acta de la Sesién Ordinaria del 24 de febrero
del 2015;
4. Conocimiento del Informe N° 02-CPDVOP-2015 de la Comision
Permanente de Desarrollo Vial y Obras Publicas:
- Aprobar en primera la ordenanza para la determinacion, gestion,
recaudacion, e informacion de las contribuciones especiales de
mejoras, por obras ejecutadas en el Canton Tena.

5. Lecturay tratamiento de comunicaciones;
6. Clausura.

El concejo por unanimidad aprueba el Orden del Dia con la modificacion
propuesta por el sefior Concejal Wilson Fiallos.

TERCERO: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DEL 24 DE FEBRERO DEL 2015.

POR SECRETARIA se da lectura al Acta de la Sesion Ordinaria de fecha 24 de
febrero del afio 2015; se aprueba sin ninguna observacion.
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CUARTO: CONOCIMIENTO DEL INFORME N° 02-CPDVOP-2015 DE LA
COMISION PERMANENTE DE DESARROLLO VIAL Y OBRAS
PUBLICAS:

- Aprobar en primera, la ordenanza para la determinacién, gestion,
recaudacion e informacion de las contribuciones especiales de
mejoras, por obras ejecutadas en el Canton Tena.

POR DISPOSICION DEL SENOR ALCALDE se da lectura al oficio 082 SC-
CPDVOP-GADMT, suscrito por el Ing. Mario Andrade, Presidente de la
Comision Permanente de Desarrollo Vial y Obras Publicas en el que da a
conocer las diferentes sesiones ordinarias realizadas y adjunta el informe N°
02-CPDVOP-2015 que corresponde a su comision.

EL SENOR ALCALDE evoca que el informe es muy importante para la nueva
categorizacion sobre las recaudaciones que se va a tener respecto de las
Unidades de Avallos y Catastros. Manifiesta que es oportuna la ordenanza
para su aprobacion.

LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA KELLY MUNOZ explica que el Banco
del Estado por los créditos que entrega, hace un seguimiento del cobro por
contribucion especial de mejoras y fijan metas anuales en base a la emision de
titulos que se tiene. Expone ademas que se ha revisado la ordenanza con los
técnicos del Banco del Estado, en donde se observa deficiencias como las
obras que eran ejecutadas con fondos del Banco y no se estaban recuperando.
Entonces, esa es una de las propuestas para la reforma de la ordenanza en
donde se aplicara el cobro para todo tipo de obras financiadas con créditos no
reembolsables o por administracion directa. Es exigencia del Banco del Estado
se recaude mas tributos por que han invertido obras en el cantén. Se deriva la
emision que se tiene que hacer de la Avenida 15 de noviembre que es un
monto importante y es lo que la nueva ordenanza reglamenta, de que exista un
comité técnico para que se determine los rubros, se defina los parametros
durante los afios que realizara los cobros y sobre qué montos. En esta clase de
obras se tendra que socializar con la gente por el impacto fuerte de la obra que
consto al rededor del quince millones de dolares de los cuales la ordenanza
indica que se cobrara el 50 % de este monto y de eso a su vez el 60 % se lo
cobrard a los frentistas y el 40 % de afectacion secundaria. Entonces se
rescata todo esto, en la reforma que se tiene que hacer a la ordenanza
existente, que incluso fue uno de los compromisos con el Banco del Estado
para hacer una mayor recaudacion, ser autosuficientes y mejorar nuestra
autonomia financiera. Se ha enfocado en mejorar el recaudo, mejorar la
atencion del usuario y también ampliar la cobertura de crédito en el Banco del
Estado.
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EL SENOR CONCEJAL JIMMY REYES expone que la ordenanza tiene
algunos beneficios para los ciudadanos. Se ha visto la deficiencia en el cobro y
gue muchas veces no se sabe ni de qué el ciudadano estd pagando. En la
ordenanza se debe poner una disposicion transitoria, que se haga la revision
inmediata de todos los rubros que tienen que pagar los ciudadanos por el tema
de contribucion de mejoras. En algunos lugares hay mejoras como en el
aeropuerto dos, que tiene avenida de primera, aceras y bordillos, por la
Tamiahurco tienen jardinerias. Pero hay otros lugares donde al ciudadano se le
esta afectando la poca economia que tienen y que se lo deberia poner en una
transitoria para que de inmediato el departamento encargado, haga la
actualizacion de contribucion de mejoras. Manifiesta ademas que esta opuesto
ser complice de la actuacion de la anterior administracion en razon de que la
avenida 15 de noviembre se construyd hace afios y se nos quiere pasar factura
para poder recaudar. También en ese sentido hay que buscar los responsables
gue en ese tiempo no cobraron y no hicieron ejecutar el pago de la obra de la
15 de noviembre. Obra que no cumplio con las expectativas de los ciudadanos.

EL SENOR CONCEJAL HUGO ALVARADO sefiala que ésta obra no se cobré
y que a través del Banco del Estado si habia las condicionantes de hacer la
obra y recuperar. Ademas manifiesta que ésta administracion se va a ver
afectada como si fuéramos los malos. Considera que la peticion del comparfiero
Jimmy Reyes esta bien de preguntar por qué en ese tiempo no se cobro.

EL SENOR CONCEJAL WILSON FIALLOS manifiesta ser primer vocal de la
comision de desarrollo vial y obras publicas e indica que se ha trabajado en
alrededor de ocho reuniones Yy finalizar para el primer debate de la ordenanza
en el pleno del concejo. Toda obra que se vaya ejecutando se debe ir cobrando
las mejoras, para poder tener esos recursos y recuperar la inversion. Mociona
se apruebe el proyecto de ordenanza propuesto.

EL SENOR ALCALDE expresa que no hace falta se incluya una transitoria y en
el tratamiento para el segundo debate, se puede incluir ahi algun articulado,
reforma o revision segun lo consideren algunos concejales. Ademas piensa que
se puede sacar provecho de lo no cobrado antes y cobrar hoy para mejorar la
carta de presentacion ante el Banco del Estado, para generar mayores aportes
de crédito que es lo fundamental, porque podremos tener un cupo mas alto del
techo de endeudamiento. Se debe llevar una socializacion de reflexion
ciudadana, no una imposicién de querer recabar mayores impuestos a la
ciudadania; si no méas vale, que la contribucién de mejoras sea también para
beneficio de nuestra ciudad por lo tanto pone a consideracion la propuesta del
sefior Concejal Wilson Fiallos.

LA SENORA CONCEJALA GERMANIA TAPUY sefiala que no se cobr6 porque
no se habia actualizado ninguna ordenanza como por ejemplo: contribucion de
mejoras, utilizacion del espacio publico. Del tema del agua, en su periodo
terior, le tocO revisar todas las ordenanzas; y, de siete centavos que se
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cobraba por m3 de agua, se subié a quince centavos. La ciudadania no
entendia que se subi6 el 50 % y no el 100 %, es por eso que se tiene la planta
de agua “Jiménez’ para mejorar el servicio, porque en la parte sur toda la vida
no tenian agua. En Guama Hurco fue la misma cosa. En su periodo también se
reformo la ordenanza del Predio Urbano y Rural, también otra alza. Entonces a
la gente se le estaba asaltando los bolsillos y por eso se socializd6 a la
ciudadania y quedé claro. El otro asunto es sugerir a la comisién, que
convoquen. Se tiene a la comisién interventora que son representantes de los
barrios para asistan conjuntamente y no tener problema en lo posterior, para
gue la ciudadania y las juntas parroquiales tengan conocimiento. Por eso
sugiere que para la proxima sesion se convoque a los presidentes de las juntas
parroquiales y a la comision interventora que estan trabajando con la comision
de participacion y seguridad ciudadana.

EL SENOR ALCALDE propone que para aprobar en primera la presente
ordenanza, se invite a la comision interventora de los barrios, se socialice para
tratamiento en segundo debate y que se tenga conocimiento de todo el costo
gue ha representado la inversion de la Av. 15 de noviembre en base al crédito.

LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA KELLY MUNOZ explica que, obras
publicas alimenta el catastro y catastros manda a emitir los titulos.

El concejo por unanimidad y
CONSIDERANDO

Que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica,
manifiesta que los gobiernos auténomos
descentralizados gozardn de autonomia politica,
administrativa y financiera;

Que, se encuentra en vigencia el Cédigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon (COOTAD) publicado en el Registro
Oficial N° 303 del dia 19 de octubre del 2010.

Que, en atencion a lo que establece la Vigésima
segunda, Disposicion Transitoria del COOTAD, es
necesario actualizar la presente normativa cantonal,
paralo cual la Comision Permanente de Desarrollo Vial
y Obras Publicas del Concejo Municipal, ha convocado
a Sesiones Ordinarias, a los Vocales de la Comision,
sefiores concejales y concejalas y funcionarios
Municipales, involucrados, para el correspondiente
estudio y analisis;

Que, la Ordenanza Sustitutiva General Normativa para
la Determinacion, Gestion, Recaudacion e Informacion
de las Contribuciones Especiales de Mejoras, por
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Obras Ejecutadas en el cantén Tena, No. 011-2011,
vigente, fue aprobada mediante Resoluciones de
Concejo del 29 de marzo y 24 de mayo del 2011 y
publicada en el Registro Oficial 163, el 30 de junio del
2011;

Que, la denominacién de la Ordenanza vigente es:
“Ordenanza Sustitutiva General Normativa para la
Determinacién, Gestion, Recaudacion e Informacion de
las Contribuciones Especiales de Mejoras, por Obras
Ejecutadas en el cantéon Tena”; y durante el proceso de
estudio y andlisis se considera denominarle:
“Ordenanza para la para Determinacion, Gestion,
Recaudacion e Informacion de las Contribuciones
Especiales de Mejoras, por Obras Ejecutadas en el
canton Tena”;

Que, en el articulo 75, Numeral 4) literal e), de la
Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del
Concejo Municipal, menciona que es facultad de la
Comision de Desarrollo Vial y Obras Publicas,
“Establecer las politicas publicas para aprobacién del
Concejo, garantizando a la ciudadania del cantén el
adecuado uso de los recursos, el empoderamiento de
la obra publica a fin de mejorar las recaudaciones por
contribucion de mejoras”;

Que, en atencién a lo dispuesto en el articulo 22 de la
Ordenanza que Reglamenta el Funcionamiento del
Concejo Municipal, se presento la Agenda Legislativa
de Trabajo de la Comisién, misma que mediante
Resolucion de Concejo Municipal No. 063, de la Sesion
Ordinaria del 12 de agosto de 2014, fue aprobada;

Que, el ingeniero Mauricio Carrera, Director de
Desarrollo Vial y Obras Publicas mediante memorando
0736 DDVOP GAD MT, del 29 de julio de 2014, remite el
detalle de ordenanzas a ser consideradas en la Agenda
Legislativa de la Comision de Desarrollo Vial y Obras
Pablicas, en respuesta a los oficios 026 SA-GADMT vy
083 SA-GADMT, del 03 de junio y 03 de julio de 2014,
respectivamente;

Que, mediante oficio 066-DF-GADMT-2014, del 12 de
diciembre de 2014, la ingeniera Kelly Mufioz, Directora
Financiera, en atencion al oficio No. 0262 SC-CPDVOP-
GAD, del 04 de noviembre de 2014, anexa las
observaciones a la propuesta de reforma de la presente
Ordenanza;

Que, segun memorando 62 DPS GADMT 2015, del 05 de
febrero, el doctor Fabian Silva Montoya, Director de
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Procuraduria Sindica, en atencion al oficio 024 SC-
CPDVOP — GADMT, del 10 de enero de 2015, en la parte
pertinente sefiala: “...Es procedente realizar las
reformas a la “Ordenanza para la Determinacién,
Gestion, Recaudaciéon e informacion de las
Contribuciones Especiales de Mejoras, por obras
ejecutadas en el cantén Tena”

Que, el sefior Kennedy Otero Coordinador de la Unidad
de Avalluos y Catastros, mediante memorando 035-
UTAC, del 30 de enero de 2015, en respuesta al oficio
026 SC-CPDVOP-GADMT, del 10 de enero de 2015,
presenta las sugerencias respecto al proyecto de
reforma de la referida Ordenanza;

Que, segun oficio 017 DF-GAD, del 09 de febrero de
2015, la'ingeniera Kelly Mufioz, Directora Financiera, en
respuesta al oficio 025 SC-CPDVOP-GADMT, con el
cual se solicitd las observaciones del primer borrador
de la presente Ordenanza, en la parte pertinente sefiala:
“me permito informar que dentro del Departamento
Financiero no se tiene ninguna observacion ni
sugerencia, adicional a las ya expuestas en las
revisiones realizadas con anterioridad”.

RESUELVE:

1. Aprobar en primera instancia la ordenanza para la
determinacion, gestion, recaudacion e informacién de las
contribuciones especiales de mejoras, por obras ejecutadas
en el Canton Tena, acorde al informe N° 002 — CPDVOP -
2015, anexo a la presente acta, con las siguientes
observaciones:

a. Que se tenga conocimiento de todo el costo que ha
representado la construcciobn de la Av. 15 de
noviembre en base al crédito y la inversion por parte
de la Municipalidad.

b. Seincorpore al texto de la ordenanza una transitoria en
la que se disponga al departamento encargado, haga la
actualizacion al rubro de contribucion de mejoras de
cada uno de los predios.
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c. Que previa aprobacion en segunda instancia se siga
los procedimientos de socializacion y Participacion
Ciudadana.

2. Remitase la ordenanza para la determinacion, gestién,
recaudaciéon e informacién de las contribuciones especiales
de mejoras, por obras ejecutadas en el Cantdén Tena,
aprobada en primera instancia a la Comision Permanente de
Desarrollo Vial y Obras Publicas.

QUINTO: LECTURA'Y TRATAMIENTO DE COMUNICACIONES

POR SECRETARIA se da lectura al memorando N° 065 STPC — GADMT, de
fecha 02 de marzo 2015, suscrito por el sefior Fernando Herrera Vallejo,
Secretario Técnico de Planificacion Cantonal, en el que se indica que el equipo
técnico ha desarrollado el proceso de actualizacion del plan de desarrollo y
ordenamiento territorial con la participacion de la ciudadania en las fases de
diagnéstico, propuesta y modelo de gestion conforme lo establece el Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Publicas en su Articulo 42, en
concordancia con el articulo 467 del Cddigo Organico de Ordenamiento
Territorial, autonomia y Descentralizacion. Ademas Informa que el Consejo
Cantonal de Planificacion Participativa emite la resolucion favorable para la
actualizacion del Pla de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014-2019
conforme lo establece el articulo 300 del COOTAD.

EL SENOR SECRET. TEC. PLANIFIC. CANTONAL FERNANDO HERRERA
explica que se ha culminado la primera fase que es el Plan de Desarrollo y
Ordenamiento Territorial de Tena. El siguiente paso, es que pase a la Comision
de Planificaciébn para las observaciones, recomendaciones 0 impulsos que
sean necesarios y luego sea tratada por el Concejo en Pleno. Se ha trabajado
con el SENPLADES, en los indicadores de gestidon que también contempla el
plan de desarrollo y en ese sentido hubo un trabajo serio, responsable con el
equipo que ha estado involucrado con reuniones y socializacion en las
instituciones del cantén y la ciudadania, con el Consejo de Planificacion, los
barrios recibiendo los aportes de los actores ciudadanos que son importantes.

EL SENOR ALCALDE agradece a los miembros que participaron en el anélisis,
igualmente al esquipo técnico por ser un trabajo dificil.

EL SENOR SECRET. TEC. PLANIFIC. CANTONAL FERNANDO HERRERA
indica que es una version completa la presentada y que se va a trabajar en una
version resumida que va a tener todos los compontes en una version
metodoldgica en donde todos sepamos hacia donde estd caminando el Canton
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Tena. La version definitiva una vez aprobada por el Concejo, tenga una
resolucion y un trabajo tanto en digital como fisico de muy buena calidad.

LA SENORA ALEJANDRINA AUCAY manifiesta que una de las observaciones
hecha al sefior Secretario Nacional, es que en todas capacitaciones sobre
estos temas deben llamar a los Consejos Ciudadanos o por Io menos a sus
miembros del Consejo para caminar a la par. Aspira que las cosas se hagan
pronto, se haga la ordenanza y se pueda tener una planificacién para el futuro.

El concejo por unanimidad y

CONSIDERANDO

Que, el memorando N° 065 STPC — GADMT, de fecha 02
de marzo 2015, suscrito por el sefior Fernando Herrera
Vallejo, Secretario Técnico de Planificacién Cantonal,
en el que se indica que el equipo técnico ha
desarrollado el proceso de actualizacion del plan de
desarrollo y ordenamiento territorial con la
participacion de la ciudadania en las fases de
diagnostico, propuesta y modelo de gestion, conforme
lo establece el Codigo Organico de Planificacién y
Finanzas Publicas en su Articulo 42, en concordancia
con el articulo 467 del Codigo Organico de
Ordenamiento Territorial, Autonomia y
Descentralizacion.

Que, el Consejo Cantonal de Planificacion Participativa
emite la resolucion favorable para la actualizacién del
Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial 2014-
2019 conforme lo establece el articulo 300 del Cédigo
Organico de Ordenamiento Territorial, autonomia y
Descentralizaciéon.

RESUELVE:

Remitase la comunicacion referida con sus anexos
correspondientes a la Comision Permanente de Planificacion
y Presupuesto, para que se proceda a su revision,
seguimiento y previo a su tratamiento y analisis, se emita un
informe a la Camara Edilicia.

Se declara la presente resolucion con caracter de urgente.

POR SECRETARIA se da lectura al memorando N° 105 DGT — GADMT, con
fecha de recepcién del 27 de febrero del 2015, suscrito por Arg. Carlos Garcia
Director de Gestion de Territorio en el que adjunta el informe emitido por la
idad Técnica de Avaluos y Catastraos sobre los lotes de terrenos afectados
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para el Mercado de Gastronomia Amazdnica, ubicado en el barrio Terere en
donde consta ademas la ubicacion, area de terreno, clave catastral, propietario
y avaluo.

EL SENOR ALCALDE explica que hay que cumplir con ese sector de “ventas
informales” y darles alguna ubicacion. Para tener ese espacio adecuado se ha
conversado con el Dr. Heckel Rivadeneyra y para que estos lotes de terrenos,
sean para construccién de comidas tipicas o sean para la construccion del
Mercado Gastronémico; vy, luego se lo pude ir definiendo la compra de estos
terrenos. Ademas explica que todo lo que esta alrededor del rio Tena, es el
Malecén siendo el interés del Municipio comprar todos los lotes que estan
alrededor del Malecon para convertir en un area del sector turistico, como de
comidas tipicas, gastronomia.

EL SENOR DIRECTOR DE GESTION DE TERROTORIO CARLOS GARCIA
indica que se puso a conocimiento del Concejo porque el Dr. Heckel esta
promocionando la venta de estos terrenos y al hacer un recorrido con el sefior
Alcalde, esa area les parecio importante por tener una vista elegante y se le ha
pedido al Dr. Heckel, que se detenga con la venta de esos lotes por tener
compradores y que se deberia acelerar el proceso de compra por parte de la
Municipalidad.

El concejo por unanimidad y

CONSIDERNADO

El memorando N° 105 DGT — GADMT, con fecha de
recepcion del 27 de febrero del 2015, suscrito por Arqg.
Carlos Garcia Director de Gestiéon de Territorio en el
qgue adjunta el informe emitido por la Unidad Técnica
de Avaluos y Catastraos sobre los lotes de terrenos
afectados para el Mercado de Gastronomia Amazénica,
ubicado en el barrio Terere en donde consta ademas la
ubicacién, area de terreno, clave catastral, propietario y
avaluo,

RESUELVE:

Remitase el memorando referido con su anexo
correspondiente a la Comision Permanente de Planificacion y
Presupuesto, para que se proceda a su revision vy
seguimiento; y, previo a su tratamiento y analisis, se emita un
informe a la Camara Edilicia.

EL SENOR CONCEJAL JIMMY REYES manifiesta el querer hacer énfasis en
un tema que no es de caracter local sino de orden nacional por que se ha
ado los sueldos de los Alcaldes y muchos pensaran que se esta aqui por un
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sueldo y no por el servicio que deben dar a la comunidad. Hay un tema
fundamental que significa la autonomia, pero una autonomia no esta marcada
como un cheque en blanco para que se tomen atribuciones o funciones que no
les corresponde. La Constitucion es clara porque garantiza la autonomia
politica, administrativa y financiera de los Gobiernos y en ese sentido se
deberia discutir este tema de ubicar techos para Alcaldes, Prefectos y que no
haya privilegios. Sefiala ademas no estar de acuerdo en la categorizacion que
se han hecho con los Municipios. En el acuerdo Ministerial 042 para Gobiernos
Provinciales no se ubica categorizacion ara los Gobiernos Provinciales
grandes, pequeiios, medianos como lo han hecho con los Municipios. Dice la
resolucion expresamente que el techo de los prefectos es de cinco mil
quinientos diez ddlares. Pero para los Municipios es discriminatorio por
ubicarlos en cuatro categorias. El Ministerio de Relaciones Laborales tiene
competencia para ubicar un techo y un salario, pero no tiene competencia para
hacer una clasificacion porque la responsabilidad es la misma, la de administrar
un recurso publico. Por parte de la contraloria cuando se emite
responsabilidades no se determina que es un Alcalde de una ciudad pequeia
porque la responsabilidad es la misma de todos los Alcaldes. Propone que en
el COMAGA y AME se ponga un solo techo. La eficiencia del Municipio y la
responsabilidad de un director por menos de un mil seiscientos no cree que se
ponga en riesgo los recursos que manejan porque ellos emiten informes y son
responsables ante la Contraloria. No se trata de discutir por un salario, se trata
de que haya justicia y equilibrio en los Gobiernos Seccionales.

EL SENOR ALCALDE coincide con las reflexiones y analisis del sefior concejal
Jimmy Reyes. Ademas sefiala que es una obligaciéon moral de la Municipalidad
de Tena, exponer en el Consorcio de Municipios Amazdnicos, la ponencia de
gue no se puede permitir que se categorice bajo un supuesto consentido y no
tener una razon valida. Por ello coincide también que no se va a reclamar por
una remuneracion sino la categorizacion. Una glosa o una sancion
administrativa civil o penal, no excluye o disminuye de ser un Alcalde de una
ciudad grande o pequefia por tener las mismas responsabilidades.

Concluido el Orden del Dia y sin tener mas puntos que tratarse, siendo las
16h31 del martes 03 de marzo del 2015, el sefior Alcalde declara clausurada la
sesion, firmando para constancia conjuntamente con el sefior Secretario
General, que certifica.

Prof. Kléver Ron Ab. Alan Lovato
ALCALDE DEL CANTON TENA SECRETARIO GENERAL
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