ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL 31 DE DICIEMBRE DEL 2010
No. 2010-069

En la ciudad de Tena, capital de la provincia de Napo, a los treinta y un dias del
mes de diciembre del afio 2010, a las 08H20, previa convocatoria y constatacion
del quérum legal reglamentario, se instala en Sesion Ordinaria el Concejo
Municipal de Tena, bajo la direccion del ingeniero Washington Varela Salazar,
Alcalde, con la asistencia de los sefiores Concejales: Maria Marlene Cabrera
Urefia, César Jaime Cerda Shiguango, Carlos Alonso Guevara Barrera, Maria
Judith Jurado Landazuri, Pedro Pablo Poveda Valle, Lidia Priscila Shiguango
Grefa y Germania Carlota Tapuy Andi. Actia como Secretario el Titular de la
Institucion sefior Edisson Romo Maroto. Asisten ademas los sefiores doctor
Alvaro Vivanco, doctora Marina Chéavez, ingeniero Geovanni Navarrete e
ingeniero Fernando Solis, en sus calidades de Procurador Sindico, Directora
Financiera, Director de Obras Publicas Encargado y Asesor de Alcaldia,
respectivamente.

PRIMERO: LECTURA Y APROBACION DEL ORDEN DEL DIA.

POR SECRETARIA se da a conocer el Orden del Dia, el mismo que esta
establecido de la siguiente manera:

1. Lectura y aprobacién del Orden del Dia

2. Lectura y aprobacion de las Actas de las Sesiones Ordinarias del 21 y 23 de
diciembre del 2010.

3. Conocimiento del Informe de la Comisiébn Permanente de Planificacion y
Presupuesto y aprobacion en segunda de la Ordenanza Presupuestaria del
Ejercicio Econdmico del Afio 2011.

4. Conocimiento y aprobacion en segunda de la Ordenanza del Organico de
Gestion Organizacional por Procesos del Gobierno Municipal de Tena.

El Concejo aprueba por unanimidad el Orden del Dia presentado por el sefior
Alcalde.

SEGUNDO: LECTURA Y APROBACION DE LAS ACTAS DE LAS
SESIONES ORDINARIAS DEL 21 Y 23 DE DICIEMBRE DEL 2010.

1. POR SECRETARIA se da lectura al Acta de la Sesion Ordinaria del 21 de
Diciembre del 2010 la misma que es aprobada por unanimidad sin existir
observacion alguna.

2. POR SECRETARIA se da lectura al Acta de la Sesion Ordinaria del 23 de
diciembre del 2010, la misma que es aprobada por unanimidad sin existir
observacion alguna.

TERCERO: CONOCIMIENTO DEL INFORME DE LA COMISION PERMANENTE
DE PLANIFICACION Y PRESUPUESTO Y APROBACION EN



SEGUNDA DE LA ORDENANZA  PRESUPUESTARIA  DEL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2011.

POR SECRETARIA se da lectura al Informe 061 de la Comision Permanente de
Planificacion y Presupuesto en la cual se ha tratado sobre los siguientes puntos:

1. Analisis del Proyecto de Ordenanza del Ejercicio Presupuestario del 2011,
remitido por el Sefor Alcalde de Tena, Ing. Washington Varela, presentado con
fecha 30 de noviembre del 2010.

LA SENORA CONCEJALA MARLENE CABRERA solicita a la sefiora Directora
Financiera de las explicaciones de los puntos que constan en el informe y que
desean los sefiores Concejales que se les aclare.

LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA explica sobre el primer parrafo que dice
INGRESOS: Se informe cuales serian las estrategias de recuperaciéon para la
generacion de ingresos propios, por lo que aplicando el articulo 236 del COOTAD
estan sobre estimados.

Al respecto sefala sobre los ingresos se ha previsto implementar politicas de
recaudacion, dentro de las principales esta la realizacion de rifas mensuales con
las personas que cancelen los impuestos a quienes se les entregaria un ticket,
esto se efectuaria a través de Comunicacion en forma permanente. Otro asunto
es trabajar con la Asociacion de Empleados para incentivar el incremento
mesurado en la reclasificacion. También se ha programado con la misma
Asociacion para que en cada sector que viven los empleados llevar los titulos e
incentiven a su pago, o invitarles a la firma de convenios de cancelacion. En
cuanto a la contribucién especial de mejoras se tiene firmado un convenio de
corresponsabilidad con el Banco del Estado para la construccion de los dos
puentes, entonces dentro del nuevo presupuesto consta para cumplir este
compromiso, por lo que de acuerdo a su criterio técnicamente no estan
sobrestimados porque por ejemplo en la obra Regeneracion de la Avenida 15 de
Noviembre apenas se ha considerado 300 mil délares, en los cuales la Direccién
de Obras Publicas esta trabajando para ingresar los datos conjuntamente con la
empresa encargada del sistema, ademas de lo que corresponde a aceras,
bordillos y adoquinado, que se terminard en dos semanas. Se aspira a recaudar
mas de esa cantidad. Igual en cuanto a aceras y bordillos ha estimado 120 mil
dolares y en adoquinado 100 mil délares, pero se considera que se recaudara una
cantidad mayor.

LA SENORA CONCEJALA MARIA JUDITH JURADO pregunta si se conoce un
estimado de cuanto tendria que pagar cada ciudadano.

LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA informa que toda via no se tiene, en
cuanto se termine por parte de Fiscalizacion el ingreso de cada carpeta se
conocera. Al momento esta ingresado de los afios 2005 y 2006, faltaria del 2007
al 2010.

EL SENOR DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS explica que no se habia
ingresado de los Ultimos cinco afios, por eso se han demorado, en todo caso
estan considerando los valores que corresponden a mano de obra, pero en lo
posible se tratar4 de terminar lo antes posible lo que corresponde a los ultimos
tres afios. Luego se ingresara lo que tiene que ver con costo de materiales. Lo



importante es que se ha subsanado una serie de inconvenientes por lo que se
espera evacuar todas las carpetas que suman alrededor de 450.

LA SENORA CONCEJALA MARIA JUDITH JURADO solicita que el sefor
Procurador Sindico le aclare la parte juridica, por cuanto por ineficiencia de la
Municipalidad o por un error no se ha ingresado al sistema y no se tiene el
registro de las obras que deberian estarse cobrando como contribucién especial
de mejoras, es decir las obras de afos anteriores si no estdn en buenas
condiciones como se le puede cobrar a la ciudadania, porque indudablemente va
a existir reclamos.

EL SENOR CONCEJAL CESAR CERDA anota que lo que se manifiesta es
verdad, hay sectores de la ciudad que las aceras y los bordillos no valen, por lo
que es necesario saber hasta qué tiempo es legal realizar este cobro, porque esto
de pronto no sabe la gente y van a presentar sus reclamos.

EL SENOR DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS indica que si se ha considerado
esta situacion y realmente lo que en este momento se necesita es ingresar las
obras para que quede contabilizado y a lo mejor posteriormente y una vez que se
haga una inspeccion determinar cuéles sectores estan deteriorados para proceder
con una reparacion. Ha sido una falencia no solo de Obras Publicas sino del
mismo sistema que no se empled adecuadamente o hubo descoordinacion del
Director de ese tiempo, pero ahora se debe ingresar todo, para que se considere
dentro de la Contribucion Especial de Mejoras y posteriormente el Concejo con un
informe considere cudles deben repararse. En cuanto a alcantarillado no existe
este problema.

EL SENOR ALCALDE anota que para eso primero debe haber un informe de las
obras para que se conozca su real situacion.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO sefiala que la obligacion nace desde que
se emite el titulo, con el valor que costd en el momento que se construy6 esa
obra.

EL SENOR ALCALDE manifiesta que a lo mejor una vez que se conozca el
estado de una obra y se requiere reparase, se la arregla y se procede con el
cobro sin el costo adicional del arreglo.

EL SENOR CONCEJAL CARLOS GUEVARA pregunta en cuanto a la Avenida 15
de Noviembre porque la gente se esta acercando a preguntar, desde qué fecha se
comienza a cobrar por contribucion especial de mejoras y en base a qué se va a
pagar y si tienen que pagar solo los del sector que ocupan la avenida o todos los
ciudadanos.

LA SENORA CONCEJALA GERMANIA TAPUY sefiala que su propuesta seria
gue antes de que se pase a conocimiento del Concejo se haga conocer todo para
estar al tanto y poder dar las explicaciones a la ciudadania.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO menciona que la base legal esta dada en
los articulos 572 y 573 del COOTAD que dicen:



Art. 572.- Contribucién por mejoras en la vialidad.- La construccion de vias
conectoras y avenidas principales generaran contribucion por mejoras para el
conjunto de la zona o de la ciudad, segun sea el caso.

Art. 573.- Determinacion presuntiva.- Existe el beneficio a que se refiere el articulo
anterior, cuando una propiedad resulta colindante con una obra publica, o se
encuentra comprendida dentro del area declarada zona de beneficio o influencia
por ordenanza del respectivo concejo.

Afiade que con el informe que presente Obras Publicas sobre el costo de la
inversion el Concejo debe analizar si considera aplicar el 100% de la inversion o
de aplicar unicamente el costo del crédito, entonces la ciudadania se va a dar
cuenta que el Municipio estd asumiendo casi el 50% del valor total de la obra. De
ese 50% se puede inclusive una parte trasladar a los colindantes y el 50% al resto
de la ciudadania, por cuanto todos se estan beneficiando de esta obra. Lo
importante es que se presente el informe y que primero se socialice entre la
ciudadania ante de iniciar la aplicacion de la Ordenanza.

LA SENORA CONCEJALA MARIA JUDITH JURADO considera que el atraso en
el ingreso de la informacién es porque el personal de Avallos y Catastros no
estan cumpliendo con sus obligaciones, siempre se les ve por la calle, haciendo
de todo menos lo que les corresponde, no estan cumpliendo con su trabajo, es
necesario y urgente un llamado de atencion.

EL SENOR DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS solicita que con las expectativas
que se tiene es necesario hacerles conocer que estos analisis del porcentaje del
cobro de lo que corresponde a la Avenida 15 de Noviembre ya lo han hecho.
Existen algunas propuestas que se han presentado tanto por parte del Jefe de
Avalios como de Proyectos, por lo que a su debido momento se lo presentara
para conocimiento del Concejo.

LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA anota que en estos dias se van a reunir
para la revision de la Ordenanza, especialmente por el tema de la Avenida 15 de
Noviembre. Hay un articulo de la Ordenanza vigente que sefiala que el plazo del
cobro de la contribucién especial de mejoras, es el plazo al que fue concedido el
crédito y eso es solo cinco afos, lo cual es muy alto. Seria importante trabajar en
esta reforma conjuntamente con los sefiores Concejales. También se debe incluir
el cobro de los muros de gaviones.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO propone que sea una Ordenanza
especifica para la Avenida 15 de Noviembre, es decir que no hay que confundirla
con la Ordenanza general de Contribucion Especial de Mejoras, asi dice la Ley.

EL SENOR ALCALDE solicita que esto se lo analice una vez que se esté tratando
la reforma a la Ordenanza a fin de avanzar en el analisis del informe de la
Comision.
LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA expresa que el otro punto es sobre los
GASTOS:

a) La partida 73.04.99.10, readecuacion de las oficinas de alcaldia (arrastre
2010). Presentar el desglose presupuestario para conocer el destino de la
inversion, por cuanto se observa que esta sobre estimado.



Explica que el valor es por USD 70.000,00. Pero en esta obra se incrementaron
rubros.

EL SENOR DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS hace conocer que el afio anterior
se considero6 solo el arreglo de los bafios, pero no estaba prevista toda la oficina
de la Alcaldia. A lo mejor hay que cambiar el nombre de la partida para que
abarque todo, esto es remodelacion de la Alcaldia y bafios de la Institucion.

LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA aclara que la partida es Mantenimiento
de Edificios Municipales, lo demas es un desglose que lleva para poder certificar,
pero si es necesario se le denomine especificamente no hay problema.

LA SENORA CONCEJALA GERMANIA TAPUY sefiala que le habia indicado a la
sefiora Presidenta de la Comision que el rubro de arreglo de la Alcaldia estaba
mucho, con la explicacion de que también era para los bafios de la Institucién
también le parecia mucho, pero con la aclaracion de que también esta incluido el
sistema de aire acondicionado, entonces es otra cosa, pero hay que hacer
conocer.

EL SENOR ALCALDE solicita a Obras Publicas se les entregue un detalle de
fiscalizacion para que los sefiores Concejales puedan verificar la obra.

b) 75.01.05.01.27 Construccién de aceras y bordillos Av. Tamiahurco desde la Av.
Jumandy hasta el limite urbano-Tena. Solicitamos se nos dé a conocer el area
de construccion (m2) y el costo unitario.

EL SENOR DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS explica que esta informacion se
les entregara detalladamente, con sus respectivos costos.

c) 75.01.05.03.25 Construccion Adoquinado Ornamental Av. Tamiahurcu.
Solicitamos se nos aclare si va adoquinado o asfaltado por cuanto estaba
considerado para asfaltar.

EL SENOR DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS explica que las aceras van con
adoquinado ornamental y la calzada va asfaltada.

d) Solicitamos un informe econdémico con indicadores de gestion de las obras
ejecutadas y por ejecutarse de la Av. Tamiahurcu y Av. 15 de Noviembre.

LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA sefiala que esta informacion igual lo va
a preparar conjuntamente con el sefior Director de Obras Publicas.

e) El presupuesto que consta en el subprograma de la Direccién de Desarrollo
Humano se trabaje con la nueva propuesta aprobada por el Concejo
Municipal para el area social.

LA DIRECTORA FINANCIERA al respecto anota que en esto ya se trabajo en
estos dias con la misma Comision.

EL SENOR ALCALDE sefiala que hay que incrementar el valor que corresponda a
Desarrollo Infantil.



f) Se incorporen los siguientes rubros:

ASIGNACIO
PARTID DETALLE N
2011

ALCALDIA
Consulta Prelegislativa Art.325 COOTAD 1000
ALCANTARILLADO
Construccion de planta de tratamiento de aguas negras y residuales
en la zona urbana (buscar financiamiento)
PROYECTOS
Para concluir estudios del proyecto de construccién de aulas del
Instituto Nacional Tena (Estudios de suelos). 10000
OBRAS PUBLICAS
Construccion de respiradores en la cubierta del Mercado Central 3750
Adecuacion de ventanas en el Mercado Central 2000
Colocacién de puertas enrollables para el Mercado del Sur 3430
TURISMO Y CULTURA
Juegos Regionales Amazodnicos Orellana 2011* 30000
TOTAL 50180

EL SENOR ALCALDE pregunta a qué se refiere la partida de consulta
Prelegislativa.

LA SENORA CONCEJALA MARLENE CABRERA manifiesta que inclusive
deberia ponerse mas presupuesto, porque todas las ordenanzas deben entrar en
un proceso de consulta y sociabilizacién, por ejemplo en el nuevo sistema de
planificacion cantonal, se necesita trabajar en el sistema de seguridad cantonal, y
para sociabilizar otros temas de acuerdo a lo que sefala el articulo 325 del
COOTAD, el mismo que solicita que se de lectura por Secretaria.

POR SECRETARIA se da lectura al sefialado articulo, el mismo que dice:
“Consulta prelegislativa.- Los 6rganos legislativos de los gobiernos autébnomos
descentralizados, en el marco de lo dispuesto en la Constitucion y los convenios
internacionales reconocidos por el Ecuador, deberan establecer un proceso de
consulta prelegislativa respecto de aquellas normas que directa y objetivamente
pudieren afectar derechos colectivos de comunas, comunidades, pueblos y
nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias de sus respectivas
circunscripciones territoriales”.

LA SENORA CONCEJALA MARLENE CABRERA afiade que esta disposicion son
para casos como por ejemplo la Ordenanza de control minero, de explotacion de
materiales.

LA SENORA CONCEJAL MARIA JUDITH JURADO menciona que se ha puesto
un rubro minimo en esta partida a fin de dar cumplimiento a lo que sefiala la Ley.

EL SENOR ALCALDE manifiesta que esta de acuerdo y de igual manera con los
demas rubros que se han propuesto. Inclusive en las partidas que corresponden a
los mercados, hay que asignar un poco mas de recursos para colocar de manera



urgente un visera alrededor del Mercado de la Feria Libre, porque al momento
para precautelarse del sol lo que hacen es poner plasticos y no se ve bien.
Solicita al Director de Obras Publicas analice los costos para que se incluya en el
presupuesto. Y se ejecute inmediatamente. Por lo pronto que esa partida se
incremente a 50 mil doalres.

LA SENORA CONCEJALA MARLENE CABRERA hace conocer que el Mercado
de Misahualli tiene una bateria sanitaria mal ubicada, por lo que los sefiores
vendedores han pedido que se construya una nueva en otro sitio y se deje ese
espacio para el proyecto que tienen como parte del Malecon.

EL SENOR CONCEJAL CARLOS GUEVARA solicita que también se tome en
cuenta lo del parqueadero que se requiere urgente para el mes de febrero. Este
trdmite de expropiacion debe hacerse. Ademas de eso informa que se habian
guejado de que no existe obra para Misahualli por parte del Municipio.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO sefiala que el Vocal de la Junta Parroquial,
encargado de este tramite quedd en traerle el certificado del Registro de la
Propiedad pero no la ha hecho.

EL SENOR ALCALDE le solicita al sefior Concejal Carlos Guevara que se
encargue de ese tramite coordinado con el Presidente de la Junta Parroquial,
ademas deben conocer e informarles lo asignado en el presupuesto.

LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA explica que es necesario recordar que el
Concejo y la Direcciobn Financiera trabajaron conjuntamente con las Junta
Parroquiales en la elaboracion del presupuesto y se fueron contentos con lo que
se acordd, a lo mejor falta sociabilizar por parte de la Junta entre la ciudadania,
en este caso para Misahualli existe una asignacion de USD. 300.000,00 para
diversas obras, en base a lo que la misma Junta fue priorizando.

EL SENOR ALCALDE sefiala que todos los nuevos pedidos que no estan
considerados en el presupuesto inicial suman mas de un millén de délares que
tienen que ser financiado, habrd que ver la manera de buscar estos recursos,
pero si son necesarios

LA SENORA CONCEJALA GERMANIA TAPUY solicita que se considere un
pedido que ya lo realiz6 y que es una asignacion para la escuela Tomas
Rivadeneyra, es necesario ayudar a este plantel que tiene Jardin, Escuela y
Colegio.

EL SENOR ALCALDE explica que atender todo no se puede pero lo que alcance
se ira considerando en las reformas presupuestarias porque segun se ha
informado por parte del Gobierno Nacional, este afio si habra un incremento a la
Municipalidad. Solicita se continue con el analisis.

LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA indica que el informe también sefiala
que se debera coordinar con todos los Cantones de la Provincia de Napo en
Coordinacion con la Federacion Deportiva de Napo para los Juegos Regionales
Amazonicos.

EL SENOR ALCALDE explica que esto esta bien, hay que considerar un rubro de
30 mil délares que se requiere para el mes de noviembre de acuerdo al proyecto



presentado por la Federacion Deportiva Provincial de Napo, mientras tanto se
puede dejar la partida abierta.

LA SENORA DIRECTOR FINANCIERA contintia informando que el documento
sefala ademas lo siguiente:

g) Se solicita para lograr una mejor administracion municipal los siguientes
planes:

Plan de Movilizacién.

Plan de capacitacion y formacion.
Plan de ejecucion de obra publica.
Plan de comunicacion.

Plan de Turismo y Cultura.

agkrwnhE

PROYECTO DE RECLASIFICACION Y VALORACION DE PUESTOS, para
aprobar el presupuesto en el rubro de remuneraciones:

Se ha trabajado con el Ing. Fernando Solis, Asesor de Alcaldia, y entregado las
distintas sugerencias basadas en las leyes que nos rigen, por lo que solicitamos
se nos entregue el proyecto definitivo al Concejo Municipal de la Ordenanza que
Reglamenta la estructura y valoracién de los puestos que integran los procesos
de los distintos niveles, el mismo que nos permitird conocer de manera definitiva
la estructuracién e incidencia presupuestaria para el afio 2011.

EL SENOR ALCALDE sefiala que esta Ordenanza es la que se ha entregado para
esta sesion a fin de aprobarla en segunda, el documento definitivo es el que se ha
elaborado en base a las reuniones que se han mantenido con la Comisién de
Planificacién y Presupuesto.

LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA explica que el informe de la Comision de
Planificacion y Presupuesto finalmente sefiala:

2. Analisis del Plan Operativo Anual 2011 de la Empresa de Mercados
Municipales.

Se sugiere apoyar con el presupuesto minimo indicado para la Empresa de
Mercados Municipales del Cantén Tena.

Solicitamos que el Proyecto del Presupuesto Municipal 2011, sea entregado
con la base legal, para entregar las respectivas sugerencias.

LA SENORA CONCEJALA MARLENE CABRERA indica que se estan olvidando
de un compromiso que tiene el Municipio para apoyar al Proyecto de Liderazgo
Ambiental POR USD. 3.000,00 y otro es el de Lideres Emprendedores con
CEFORCOM.

EL SENOR ALCALDE indica que se debe analizarse como se les puede ayudar,
siempre que existan los recursos.

LA SENORA CONCEJALA MARLENE CABRERA manifiesta que en el informe se
les olvidé sobre el tema de los compafieros que estan bajo el Codigo de Trabajo,
también se haga un proceso parecido, porque en la sesidon que se tuvo con el



Sindicato, se hablo sobre los asensos y no se ha trabajo sobre eso, seria bueno
que se solicite se realice este tramite.

LA SENORA DIRECTORA FINANCIERA menciona que existe una partida por
distribuir que dice Décimo Contrato Colectivo 2011 por el valor de USD.
100.000,00, ahi se incluiran las tablas del nuevo afio y las reclasificacion en base
a un informe que ha preparado Talento Humano. Esto se distribuiria una vez que
se realice este analisis y estudio.

LA SENORA CONCEJALA MARLENE CABRERA solicita gue se incluya en el
informe dos temas. Uno es que se cuidara que el presupuesto para salarios del
personal sujetos al Cdédigo de Trabajo tenga el debido financiamiento y se realice
el estudio de reclasificacion y valoracién de puestos; y el otro tema es que se
realice el estudio para los asensos y que se cuide que en el 2011 exista claridad
para que en cada programa y servicio esté cargado el personal que le
corresponde y compete.

EL SENOR ALCALDE explica que existe también otras sugerencias que se
habian hecho a fin de que se incluya en el presupuesto varias partidas, entre
estas estarian: Convenio con la Policia Nacional por USD. 35.000,00; Radio de la
Policia Nacional por USD. 1.000,00; Desarrollo Infanti USD. 550.000,00;
Adecuaciones Barrio El Tereré USD. 100.000,00; Dos camionetas USD.
60.000,00 para el Area Social; Proyecto Desarrollo Infantil Chonta Punta USD.
26.000,00 que corresponde al 2010; Convenio Ministerio del Ambiente
Tungurahua USD. 12.460,00. Feria Libre USD. 20.000,00; Construccion Baterias
Sanitarias de Misahualli USD. 55.000,00; Cerramiento Unidad Educativa a
Distancia de Napo USD. 15.000,00; Construccion Graderios Cancha Cubiertas
Varias USD. 80.000,00.

LA SENORA CONCEJALA GERMANIA TAPUY sugiere que sobre el Convenio
con la Policia nacional para el asunto de la piscina se haga constar también a
FEDELBAN porque es competencia del Municipio y porque se quiere que esta
obra vaya en beneficio del deporte. Hay que felicitar a la Comision por el trabajo
de varios dias. Por lo que mociona que se apoye el informe de la Comision.

Aceptada las sugerencias de la Comisién y las propuestas de los sefiores
Concejales, el Concejo por unanimidad y

CONSIDERANDO: EI Informe 061 de la Comision Permanente de
Planificacién y Presupuesto en la cual se ha tratado sobre
el Analisis del Proyecto de Ordenanza del Ejercicio
Presupuestario del 2011, remitido por el Sefior Alcalde
con fecha 30 de noviembre del 2010; que, el articulo 215
de la Ley Organica de Organizacion Territorial, Autonomia
y Descentralizacion (COOTAD), sefiala que el presupuesto
de los gobiernos autbnomos descentralizados se ajustara
a los planes regionales, provinciales, cantonales vy
parroquiales respectivamente, en el marco del Plan
Nacional de Desarrollo, sin menoscabo de sus
competencias y autonomia. ElI presupuesto de los
gobiernos autonomos descentralizados debera ser
elaborado participativamente, de acuerdo con lo prescrito
por la Constitucion y la ley. Las inversiones
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presupuestarias se ajustaran a los planes de desarrollo
de cada circunscripcion, los mismos que serén
territorializados para garantizar la equidad a su interior.
Todo programa o proyecto financiado con recursos
publicos tendra objetivos, metas y plazos, al término del
cual seradn evaluados. En el caso de los gobiernos
autonomos descentralizados parroquiales rurales se
regiran por lo previsto en este capitulo, en todo lo que les
sea aplicable y no se oponga a su estructura y fines; que,
el articulo 216 de la antes sefialada Ley establece que el
ejercicio financiero de los gobiernos auténomos
descentralizados se iniciara el primero de enero y
terminara el treinta y uno de diciembre de cada afio, y
para ese periodo debera aprobarse y regir el presupuesto.
No podra mantenerse ni prorrogarse la vigencia del
presupuesto del afio anterior; que, el articulo 217 del
COOTAD menciona que el presupuesto se regira por el
principio de unidad presupuestaria. En consecuencia, a
partir de la vigencia de este Coddigo, no habra
destinaciones especiales de rentas. Con el producto de
todos sus ingresos y rentas, cada gobierno autbnomo
descentralizado formulara el fondo general de ingresos,
con cargo al cual se girara para atender a todos los
gastos de los gobiernos auténomos descentralizados;
gue, el articulo 218 de la Ley en mencion establece que el
organo legislativo y de fiscalizacion aprobara el
presupuesto general del respectivo gobierno autonomo
descentralizado; ademas conocera los presupuestos de
sus empresas publicas o mixtas aprobados por los
respectivos directorios; que, el articulo 219 del COOTAD
gue habla sobre la Inversiéon social determina que los
recursos destinados a educacién, salud, seguridad,
proteccion ambiental y otros de caracter social seran
considerados como gastos de inversion; que, el articulo
220 de esta misma Ley en referencia a las disposiciones
normativas manifiesta que la estructura del presupuesto
se cefira a las disposiciones expresamente consignadas
en este Cdédigo, en la ley respectiva, en la reglamentacion
general que expedira el gobierno central y en la normativa
gue dicte el gobierno auténomo descentralizado
respectivo; que de conformidad a lo indicado en el
articulo 221 del COOTAD, el presupuesto de los
gobiernos autonomos descentralizados constara de las
siguientes partes: a) Ingresos; b) Egresos; vy, c)
Disposiciones generales. El presupuesto contendra,
ademas, un anexo con el detalle distributivo de sueldos y
salarios. El presupuesto obligatoriamente contemplara el
respectivo financiamiento para dar cumplimiento a los
contratos colectivos, actas transaccionales o sentencias
dictadas sea por los tribunales de conciliacién y arbitraje
0, los jueces laborales o constitucionales,
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RESUELVE: 1. Aprobar en segunda y  definitiva instancia la
Ordenanza Presupuestaria del Ejercicio Econémico del
Afio 2011, con las siguientes recomendaciones:

11

Se

INGRESOS:

informe sobre las estrategias de recuperacion para la

generacion de ingresos propios.

1.2. GASTOS:

a)

La partida 73.04.99.10, Readecuacién de las Oficinas
de Alcaldia se cambie su denominacién y se haga
constar como Readecuaciéon de las Oficinas de
Alcaldia y Baterias Sanitarias del Edificio Municipal

b) Sobre la partida 75.01.05.01.27 Construccién de
Aceras y Bordillos Av. Tamiahurco desde la Av.
Jumandy hasta el Limite Urbano-Tena, se solicita que
la Direccion de Desarrollo Vial y Obras Publicas
presente un informe del del area de construccion en
metros cuadrados y su costo unitario.

c) Se solicita a la Direccion de Desarrollo Vial y Obras
Puablicas y Direccion Financiera presente un informe
econdmico con indicadores de gestién de las obras
ejecutadas y por ejecutarse de la Av. Tamiahurcu y
Av. 15 de Noviembre.

d) El presupuesto que consta en el subprograma de la
Direccion de Desarrollo Humano se trabaje con la
nueva propuesta aprobada por el Concejo Municipal
para el area social.

e) Seincorporen los siguientes rubros:

PARTIDA DETALLE ASIGNACION

2011

ALCALDIA
Consulta Prelegislativa Art.325 COOTAD 1000
ALCANTARILLADO
Construccion de planta de tratamiento de aguas negras y
residuales en la zona urbana (buscar financiamiento)
PROYECTOS
Para concluir estudios del proyecto de construccién de aulas del
Instituto Nacional Tena (Estudios de suelos). 10000
OBRAS PUBLICAS
Construccion de respiradores en la cubierta del Mercado Central 3750
Adecuacién de ventanas en el Mercado Central 2000
Colocacion de puertas enrollables para el Mercado del Sur 3430
TURISMO Y CULTURA
Juegos Regionales Amazénicos Orellana 2011* 30000
TOTAL 50180
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f) Se coordine con todos los Cantones de la Provincia de
Napo y la Federacién Deportiva de Napo para el aporte a
favor de la Juegos Amazonicos Orellana 2011.

g) Se solicita para lograr una mejor administracién
municipal se implemente los siguientes planes:

Plan de Movilizacion.

Plan de capacitacién y formacion.
Plan de ejecucién de obra publica.
Plan de comunicacion.

Plan de Turismo y Cultura.

arwnE

1.3 PROYECTO DE RECLASIFICACION Y VALORACION DE
PUESTOS:

Se solicita se entregue el proyecto definitivo al Concejo
Municipal de la Ordenanza que Reglamenta la estructura 'y
valoracion de los puestos que integran los procesos de
los distintos niveles, el mismo que permitira conocer la
estructuracion e incidencia presupuestaria para el afio
2011.

1.4 Se recomienda que el presupuesto para salarios del
personal sujetos al Cédigo de Trabajo tenga el debido
financiamiento y se realice el estudio de reclasificacion y
valoracion de puestos.

1.5 Se disponga por parte de Alcaldia se realice el estudio
para los asensos a los trabajadores sujetos al Cddigo de
Trabajo y que se cuide que en el afio 2011 exista claridad
para que en cada programa y servicio esté cargado el
personal que le corresponde y compete.

1.6 Se incremente la partida presupuestaria a USD. 50.000,00
parala construccion de viseras en el Mercado del Sur.

1.7 Se asigne una partida presupuestaria a favor de la
Escuela Tomas Rivadeneyra del barrio San Jorge.

1.8 Se asigne una partida presupuestaria por USD. 3.000,00
para el Proyecto de Liderazgo Ambiental.

1.9 Se considere la factibilidad de implementar una partida
presupuestaria para el Proyecto de Lideres
Emprendedores que se ejecuta con CEFORCOM.

1.10. Incluir en el presupuesto las siguientes partidas:
a) Convenio con la Policia Nacional por USD. 35.000,00.

b) Radio de la Policia Nacional por USD. 1.000,00.
c) Desarrollo Infantil USD. 550.000,00.
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d) Adecuaciones Barrio El Tereré USD. 100.000,00,

e) Dos camionetas USD. 60.000,00 para el Area Social,

f) Proyecto Desarrollo Infantii Chonta Punta USD.
26.000,00 que corresponde al 2010,

g) Convenio Ministerio del Ambiente Tungurahua USD.
12.460,00.

h) Feria Libre USD. 20.000,00,

i) Construccién Baterias Sanitarias de Misahualli USD.
55.000,00,

j) Cerramiento Unidad Educativa Ciudad de Tena, USD.
15.000,00.

k) Construccién Graderios Cancha Cubiertas Varias
USD. 80.000,00.

2. Aprobar el Presupuesto presentado por la Empresa Publica
Municipal de Mercados para el Ejercicio Econémico del Afo
2011.

3. Se declara a la presente Resolucion con el caracter de
urgente.

CUARTO: CONOCIMIENTO Y APROBACION EN SEGUNDA DE LA
ORDENANZA DEL ORGANICO DE GESTION ORGANIZACIONAL
POR PROCESOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE TENA.

EL SENOR ALCALDE sefala que esta Ordenanza se ha venido analizando
conjuntamente con la Ordenanza de Presupuesto y el distributivo de sueldos para
el afio 2011, por lo que una vez que el Asesor de Alcaldia, encargado del tramite
ha elaborado el documento definitivo solicita su Aprobacion.

Aceptada la sugerencia el Concejo por unanimidad y

CONSIDERANDO: Que, el articulo 227 de la Constitucién de la Republica
del Ecuador, determina que la administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los
principios de eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia,
desconcentracion, descentralizacion, coordinacion,
participaciéon, planificacién, transparencia y evaluacién;
que, el articulo 238 de la Constitucion de la Republica del
Ecuador, determina que los gobiernos auténomos
descentralizados gozaran de autonomia politica,
administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,
integraciéon y participacion ciudadana; que, el articulo 2
de la Ley Organica del Servicio Publico, determina que el
servicio publico y la carrera administrativa tienen por
objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y
personal de las y los servidores publicos, para lograr el
permanente mejoramiento, eficiencia, eficacia, calidad,
productividad del Estado y de sus instituciones, mediante
la conformacion, el funcionamiento y desarrollo de un
sistema de gestion del talento humano sustentado en la
igualdad de derechos, oportunidades y la no
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discriminacién; que, la Ley Organica del Servicio
Publico, sefiala en cuanto al ambito que las disposiciones
de la presente Ley son de aplicacion obligatoria en: 2. Las
entidades que integran el régimen auténomo
descentralizado y regimenes especiales; 4. Las personas
juridicas creadas por acto normativo de los gobiernos
auténomos descentralizados y regimenes especiales para
la prestacion de servicios publicos. Todos los
organismos previstos en el articulo 225 de la Constitucion
de la Republica y este articulo se sujetaran
obligatoriamente a lo establecido por el Ministerio de
Relaciones Laborales en lo atinente a remuneraciones e
ingresos complementarios; que, la Ley Organica del
Servicio Publico, en el Titulo V, De la Administracion
Técnica del Talento Humano, Capitulo 1, Sistema
Integrado de Desarrollo del Talento Humano del Sector
Pablico, determina en el articulo 53 que el Sistema
Integrado de Desarrollo del Talento Humano, es el
conjunto de politicas, normas, métodos y procedimientos
orientados a validad e impulsar las habilidades,
conocimientos, garantias y derechos de las y los
servidores publicos con el fin de desarrollas su potencial
y promover la eficiencia, eficacia, oportunidad, igualdad y
la no discriminacion en el servicio publico para cumplir
con los preceptos de esta Ley; que, el articulo 54 de la
Ley en mencién establece que el sistema integrado del
desarrollo del talento humano del servicio publico esta
conformado por los subsistemas de planificacion del
talento humano, clasificacion de puestos, reclutamiento y
seleccion de personal, formacién, capacitacion,
desarrollo profesional y evaluacion del desempefio; que,
la Ley Orgénica del Servicio Publico, determina, segun el
articulo 56 sobre la Planificacion Institucional del talento
humano, que los Gobiernos Autébnomos
Descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
obligatoriamente tendran su propia planificacion anual
del talento humano, la que sera sometida a su respectivo
organo legislativo; que, la Ley Organica del Servicio
Pablico, determina, segun el articulo 57 sobre la creacion
de puestos, que se exceptuan del proceso establecido en
el inciso  anterior los gobiernos  autonomos
descentralizados, sus entidades y regimenes especiales,
las universidades y escuelas politécnicas publicas y las
entidades sometidas al ambito de la Ley Organica de
Empresas Publicas; que, el literal a) del articulo 2 del
Cddigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomiay
Descentralizacion sefiala que son objetivos de este
Cddigo: La autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos autonomos descentralizados, en el
marco de la unidad del Estado ecuatoriano; que, el
articulo 5 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala que: la
autonomia politica, administrativa y financiera de los
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gobiernos auténomos descentralizados y regimenes
especiales prevista en la Constitucion comprende el
derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobierno para regirse mediante normas y 6rganos de
gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de
otro nivel de gobierno y en beneficio de sus habitantes.
Esta autonomia se ejercera de manera responsable y
solidaria. En ningun caso pondra en riesgo el caracter
unitario del Estado y no permitira la secesion del territorio
nacional. La autonomia administrativa consiste en el
pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestién
de sus talentos humanos y recursos materiales para el
ejercicio de sus competencias y cumplimiento de sus
atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo
previsto en la Constitucion y laley; que, el articulo 53
del COOTAD sefiala que Los gobiernos auténomos
descentralizados municipales son personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y
financiera. Estaran integrados por las funciones de
participacion ciudadana; legislacion y fiscalizacion: v,
ejecutiva, previstas en este Cddigo, para el ejercicio de
las funciones y competencias que le corresponden; Que,
el articulo 57 del Codigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomia y Descentralizacion sefiala las
atribuciones del Concejo Municipal: a).- El ejercicio de la
facultad normativa en las materias de competencia del
gobierno auténomo descentralizado municipal, mediante
la expedicibn de ordenanzas cantonales, acuerdos vy
resoluciones; f).- Conocer la estructura organico
funcional del gobierno auténomo descentralizado
municipal; que, las acciones de trabajo determinadas en
el plan cantonal de desarrollo y el de ordenamiento
territorial, para el eficiente desarrollo, requerira de una
adecuada estructura organizacional por procesos, que
oriente de manera precisa la Misién, atribuciones vy
responsabilidades, Base de la Estructura y los productos
de cada uno de los Niveles y responsables de los
Procesos de Gestion, hacia la consecucion de los
objetivos institucionales, en concordancia con la
Supremacia de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; que, en atencién de lo dispuesto en la
Supremacia de la Constitucion de la Republica del
Ecuador; y, al haber entrado en vigencia la Ley Organica
del Servicio Publico y el Codigo Organico de
Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion,es necesario generar la estructura
organizacional por procesos del Gobierno Municipal de
Tena, alineada a la naturaleza y especializacion de la
misién consagrada en su base legal constitutiva, que
contemple principios de organizacion y de gestion
institucional eficiente, eficaz y efectiva; que, el Sefor
Alcalde designé una Comision Especial para que en
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analogia de lo dispuesto en el Articulo 115 del
Reglamento de la LOSCCA, analicen, elaboren vy
presentes un estudio, en el cual se determinen los
procedimientos establecidos en las Normas Legales
Vigentes y presenten un Proyecto de Ordenanza del
Organico de Gestion Organizacional por Procesos,
Manual del Levantamiento de la Informacion del Perfil de
Puestos y el Manual del Perfil de Puestos del Gobierno
Municipal de Tena, para su analisis y aprobacion; y, en
uso de las facultades y atribuciones que le confiere el
articulo 57, literal a) y f) del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacion;

RESUELVE: Aprobar en segunday definitiva a instancia la Ordenanza que
Reglamenta el Organico de Gestion Organizacional por
Procesos del Gobierno Municipal de Tena, a la misma que se
adjunta el correspondiente informe juridico.

Concluido el Orden del Dia y sin tener mas puntos que tratarse y siendo las
14H10 del viernes 31 de diciembre del 2010, el sefior Alcalde declara clausurada
la sesion, firmando para constancia conjuntamente con el sefior Secretario
General que Certifica.

Ing. Washington Varela Salazar Edisson Romo Maroto
ALCALDE SECRETARIO GENERAL



