ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL 22 DE ABRIL 2005
No. 015-05

En la ciudad de Tena, capital de la provincia de Napo, a los veinte y dos dias
del mes de abril del afio 2005, a las 10HO05, previa convocatoria y constatacion
del quérum legal reglamentario, se instala en Sesion Ordinaria el Concejo
Municipal de Tena, bajo la direccion del sefior ingeniero Washington Varela
Salazar, Alcalde, con la asistencia de los sefiores Concejales: Néstor Lizardo
Arias Zufiiga, Carlos JeslUs Guamangate Ayala, Gloria Esthela Lugo Lopez,
Bolivar Nufiez Luzuriaga, Wilson Gerardo Pozo Cifuentes, Carlos Antonio Ruiz
Rivadeneyra y Jorge Nelson Tapuy Shiguango, actia como Secretario el Titular
de la Institucion sefior Edisson Romo Maroto, Asiste ademas el doctor Alvaro
Vivanco, en su calidad de Procurador Sindico Municipal.

Por Secretaria se da a conocer el Orden del Dia, el mismo que esté establecido
de la siguiente manera:

1.- Lectura y aprobacion del Acta de la Sesién Ordinaria del 15 de abril del
2005.

2.- Andlisis del informe de Evaluacion a la Estructura de Control Interno del
Examen Especial efectuado por la Contraloria General del Estado.

3.- Andlisis de la situacion politica y administrativa del Canton y la Provincia.

PRIMERO: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DEL 15 DE ABRIL DEL 2005.

1.- EL SENOR ALCALDE sobre la resolucion del pedido del area de terreno del
Banco Comunitario de Puerto Napo manifiesta que ese sector no esta
dentro del sector urbano de la ciudad, lo que piden es un area de terreno
municipal que se encuentra junto a la Junta Parroquial, las representantes
explicaron que esta organizacion es un esfuerzo propio y es interesante lo
que hacen a favor de las familias del sector, no se debe coartarles sino
mas bien apoyarles, seria conveniente que Avallos y Catastros informe
sobre la posibilidad de atender el pedido.

2.- EL SENOR CONCEJAL CARLOS GUAMANGATE sobre la resolucion a
favor del sefior Gustavo Ruiz dispuesta a Planificacion y Procurador
Sindico, sefiala que se esta demorando mucho, ya se deberia estar
construyendo esa obra.



EL SENOR ALCALDE solicita que se le entregue el disefio para gestionar ante
el Director Provincial de Obras Publicas la ejecucion de estas obras
complementarias que hay que realizarlas.

Sin mas observaciones el acta es aprobada por unanimidad.

SEGUNDO: ANALISIS DEL INFORME DE EVALUACION A LA
ESTRUCTURA DE CONTROL INTERNO DEL EXAMEN
ESPECIAL EFECTUADO POR LA CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO.

POR SECRETARIA se da lectura al Oficio No. 24-MGC-GMT del 19 de abril del
2005, suscrito por los sefiores ingeniero Fernando Zumarraga Amores Yy
licenciado Marcelo Guananga Cordova, quienes adjunta el Informe de
Evaluacion a la Estructura de Control Interno del Examen Especial de la
Contraloria General del Estado efectuado al Gobierno Municipal de Tena, por el
periodo comprendido entre el 1 de Julio del 2002 y el 28 de febrero del 2005.

EL SENOR ALCALDE explica que ha dispuesto que a través de Secretaria
General que cada uno de los departamentos y Jefaturas den cumplimiento
estricto y obligatorio a todas las recomendaciones dadas por la Contraloria.

EL SENOR CONCEJAL WILSON POZO expone que desea solicitar porque es
adecuado, toda vez que no es el primer informe de la Contraloria con
recomendaciones para el Alcalde, Concejo y Funcionarios, que se revise el
informe anterior inclusive hay temas que tiene que ver con pagos en exceso de
varios contratos que sobrepasan los veinte mil dolares, esta gestion debe
impulsarse por eso recomienda se recupere el documento anterior para que lo
analice el Concejo.

EL SENOR ALCALDE sefiala que las recomendaciones que se ha hecho es
precisamente para evitar algunos errores que se hayan incurrido, por eso se ha
dispuesto el cumplimiento de lo exigido por la Contraloria General del Estado.

EL SENOR CONCEJAL CARLOS GUAMANGATE solicita que el documento
pase a la Comisién de Finanzas para que lo analicen los sefiores Concejales.

EL SENOR CONCEJAL CARLOS RUIZ manifiesta que es recomendable tomar
los correctivos, porque es una alerta para todas las areas, hay observaciones
que hay que cumplir, como las del sefior Tesorero a quien le indicé que no
debe tener dinero en efectivo, aunque le explicO que por ser el primer mes
cancelé sueldos en efectivo, pero no acatd esa sugerencia, todos tenemos
errores pero hay que corregirlos a tiempo.

EL SENOR ALCALDE hace conocer que el también les explico a los
funcionarios de la Contraloria sobre este pago, lo importante es que este tipo
de cancelaciones debe hacerse exactamente y sin redondeos, inclusive en
nuevo pago similar que debia efectuar el sefior Tesorero no quiso que salga el
cheque a su nhombre pero el funcionario de la Contraloria le indicé que no habia



problema. Igual sobre los anticipos de dietas sefialaron que era ilegal y que no
habia como hacerlo.

EL SENOR CONCEJAL CARLOS RUIZ indica que eso hay que reglamentar y
gue se compromete hacer el proyecto de Reglamento.

EL SENOR CONCEJAL WILSON POZO expresa que quisiera adicionalmente
al andlisis que realizara la Comision, se trate algunos temas con amplitud, es
necesario que salga con una disposicion para algunos departamentos sobre
temas que estan citados en el informe de la Contraloria, para que se emitan los
informes correspondientes. Por ejemplo se ha dispuesto desde la Alcaldia por
varias ocasiones sobre el tema del agua y eso cae en el Plan Operativo Anual y
en el cronograma de trabajos, se ha estado atras de los trabajos del agua
potable, pero no hay respuesta, esto hace reflexionar que no hay una efectiva
planificacion técnica. Desde el mes de diciembre se viene exigiendo el agua,
pero que le dicen en una semana o en quince dias y solo se han dedicado al
detallecito, pero no pasa nada. En el tema de redes no se ha crecido, es decir
con la cantidad de agua que se adicion6 por el mejoramiento de la captaciéon
del Inchillaqui, el mejoramiento con la construccion paralela del Pashingui, se
tiene mucha mas agua, inclusive para los barrios del sur, por eso se
recomendo6 se haga un estudio de geofonia, para lo cual se comprd un equipo
especializado, porque se hablaba de que un gran porcentaje de agua se
desperdiciaba por la fugas, pero no pasa nada, nada se resuelve; por otro lado
la regulacion de la presion que esta tipificado en el manual de operacion del
sistema de agua que se llama estudio de pitometria, no se hace, conociéndose
gue gran parte de la ciudad tiene valvulas, debe hacerse la regulacion de esas
valvulas para que haya una distribucion arménica y adecuada y pueda llegar a
todos los sectores, eso se efectla sin mayor inversion, es decir solo
observando el manual de operaciones, mientras tanto no hay agua en los
sectores criticos, no hay una planificacion adecuada.

Por otro lado afiade se habia sugerido por parte de la Comisiébn de
Administracion y Finanzas, para que la Alcaldia disponga a todas las
direcciones un informe de la organizacion del personal por direcciones, la
denominacion de cada puesto y las tareas tipicas que cumplen cada puesto de
trabajo, la periodicidad del cumplimiento de cada una de estas tareas por dia,
semana y mes, para ver si justifica aumentar o reducir personal y el proceso
gue se lleva para cumplir cada una de estas tareas, incluyendo un explicativo
de cémo funciona el proceso y los tiempos, porque por ejemplo para una
liquidacion de viaticos se demora mes y medio, esto un documento interno,
peor si es un documento externo, y asi similar es en otras cosas, pero si se
conoce los procesos se sabra quien esta fallando, se debe llegar a conocer si
hay eficiencia, para establecer sanciones o si es el caso estimulos; v,
finalmente un informe del plan operativo anual por direccion y el cronograma
mensual de trabajo.

LA SENORA CONCEJALA GLORIA LUGO sefiala que esta situacion que
acaba de pedir el Concejal Pozo ya lo habian manifestado anteriormente, ahora
lo esta detallando, y esa es la evaluacion del personal, donde se va a medir la
carga de trabajo y se va a ver si ese departamento ameritan tener el numero de



empleados que tiene, por ejemplo en Contabilidad le parece que hay mucha
gente, porque otras instituciones a nivel provincial tienen menos, y funcionan
bien y tienen un organigrama funcional que les sefiala las obligaciones que
tienen, aca hay esa falencia. Se demoran mucho en hacer simples tramites, su
liquidacién de subsistencia de enero recién le pagan en abril, por eso cree que
se debe encargar a la Jefe de Personal para que se haga una evaluacion,
calificacién, codificacion y revalorizacion de puestos, por lo tanto es necesario
que por Secretaria se solicite a los Directores Departamentales los informes
mensuales para realizar el seguimiento, porque si son fiscalizadores en base a
qué se va hacer.

EL SENOR ALCALDE dispone que por Secretaria se solicite lo que piden los
sefores Concejales.

EL SENOR CONCEJAL CARLOS RUIZ expresa que por cuanto el informe
sefala que el sefior Tesorero ha retenido en su poder valores existiendo una
vez realizado el arqueo un faltante, eso es preocupante, por lo que es
necesario se le amoneste al sefior Tesorero.

EL SENOR ALCALDE manifiesta que hay que indicarle al sefior Tesorero que
debe justificar esta observacion.

EL SENOR CONCEJAL CARLOS RUIZ indica que eso ya esta hecho y no hay
como cambiar por eso solicita una amonestacién para que no se vuelva a
incurrir en lo mismo.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO informa que mal haria el Concejo en
emitirle una sancion, sin darle el derecho a la defensa al funcionario, si es que
la justificacion que presente no es suficiente ahi si debe adoptarse una
decision.

EL SENOR CONCEJAL NESTOR ARIAS sefiala que precisamente para eso se
esta remitiendo este informe a la Comisién para que se analice y solicite su
justificacion y si es que esta no es convincente entonces se solicitara al sefior
Alcalde las sanciones respectivas.

LA SENORA CONCEJALA GLORIA LUGO sefial que los arqueos a Tesoreria
deben hacerse periédicamente por que eso es lo que recomienda la Ley.
Ademas indica que hay el veto de que no se pague las subrogaciones,
mientras que la Ley si faculta, por eso cree que es justo el pago que lo ha
venido solicitando y que se debe conjuntamente con el pedido de justificacion
del pago en base a la autonomia que respalda el AME, tomarse en cuenta este
tema, porque la Contraloria objeta todo pero hay que aplicar la Ley.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO explica que en el curso que recibié en
Quito se les explicé que cualquier duda sobre estos aspectos debe hacerse la
respectiva consulta a la Procuraduria General del Estado y que debe existir en
el Reglamento Interno de Sesiones para alli determinar estos aspectos.



LA SENORA CONCEJALA GLORIA LUGO expone que a mas de eso en el
Presupuesto consta una partida que dice subrogaciones, la misma que es
precisamente para estos casos, cuando se subroga en las funciones al Alcalde.

EL SENOR CONCEJAL WILSON POZO manifiesta que en todo caso no esta
por demas realizar la consulta a la Procuraduria General del Estado.

Sin mas observaciones el Consejo por unanimidad y

CONSIDERANDO: EI Oficio No. 24-MGC-GMT del 19 de abril del 2005,
suscrito por los sefiores ingeniero Fernando
Zumarraga Amores Yy licenciado Marcelo Guananga
Cérdova, quienes adjunta el Informe de Evaluacion a la
Estructura de Control Interno del Examen Especial de
la Contraloria General del Estado, efectuado al
Gobierno Municipal de Tena, por el periodo
comprendido entre el 1 de Julio del 2002 y el 28 de
febrero del 2005,

RESUELVE: Remitir el referido informe a la Comisién Permanente de
Administracién y Finanzas, a fin de que proceda a su
analisis e informe sobre las recomendaciones constantes,
para conocimiento de Concejo y su aplicacion inmediata en
la Institucion.

TERCERO: ANALISIS DE LA SITUACION POLITICA Y ADMINISTRATIVA
DEL CANTON Y LA PROVINCIA.

EL SENOR ALCALDE expone que todos conocen la situacién que acontecio en
el pais, y como se han manejado la circunstancias, ante eso nos duele que el
Presidente de la Republica Lucio Gutiérrez se haya ido, pero hay que buscar
las alternativas que tienen que haber con el nuevo Gobierno. Existen algunos
amigos en este nuevo Gobierno y le han recomendado que se exija las obras,
asi como hay otros asesores cercanos al Presidente Palacio, que dicen al Tena
ni agua. Se ha escuchado que se cambiara lo del aeropuerto que se hara uno
mas pequefio, pero en esto el Municipio tiene una potestad, le faculta la Ley
para llevar adelante todo lo que es ejecutar la construccion del aeropuerto, ese
suefio se tiene que conseguir y si su financiamiento no quieren entregarlo
también se puede gestionar ante otros gobiernos o empresas como los
canadienses, porque esa es una inversion lucrativa. Hay una reunion del
COMUNA en el Chaco en donde se adoptaran resoluciones para saber que
camino se va a seqguir. El proximo 11 de mayo habra otra reunién en el Puyo,
del COMAGA en donde se planteara una reforma a los estatutos de este
organismo para que su sede sea en la Amazonia, al igual que las del ECORAE,
para poder canalizar las obras de mejor manera, igualmente se va a hablar de
la descentralizacion y autonomia en lo que se refiere a aspectos basicos como
turismo, medio ambiente, energia y minas y todo lo que represente mejorar en
todos los aspectos y proponer el Ministerio Amazonico para que funcione con la
reprogramacion de la ley 010, en donde se pedira uno o dos dolares por barril



de petroleo para que el Ministerio funcione aqui y se puede ejecutar las obras
en la Amazonia.

LA SENORA CONCEJAL GLORIA LUGO explica que también debe
considerarse la creacion de una Subsecretaria de Recursos Hidricos, porque
todo se maneja desde Quito.

EL SENOR ALCALDE aclara que todo esto entraria en este proyecto de ley
que se lo haria a nivel de la Amazonia. Lo que debe haber es una decisién
politica que es la que se debre exigir desde los Municipios de la Amazonia,
robustecer el ERCORAE.

EL SENOR CONCEJAL WILSON POZO indica que debe haber una
reglamentacion adecuada en el ECORAE para fortalecerle y distribuir los
recursos acordes como avanzan los planes de desarrollo. Respecto al punto
sefala que es saludable y felicita al sefior Alcalde por el discurso de los dltimos
dias porgue de alguna manera a reorientado e iniciado la recuperaciéon de la
imagen y liderazgo institucional a nivel local con la tendencia a ampliarse a
nivel provincial y nacional. Este punto era solicitado por los sefiores Concejales
porque se venia anarquizando y debia retomarse el liderazgo. El shock de la
caida del Presidente afect6 a todos, a unos mas que otros, entonces en ese
escenario la gente comenzo a actuar mas alla de las instituciones y liderazgos
y se reconocia de que los ciudadanos son libres de organizarse como a bien
tengan y expresar lo que sientan pero se degenerd en Tena. Ahora se maneja
un nuevo discurso que genera buenos comentarios, porque parecia en la ultima
reunion en la escuela José Peldez, que iba haber agresiones, pero justamente
el discurso del Alcalde, suavizé lo animos y esta actitud es ejemplar y como un
motor para iniciar este proceso de integracion. Afade que como Concejales
Cantonales y Consejeros Provinciales motivaron una reunion conjunta sobre lo
que hay mucho que comentar y decir, esa reunién fue la expresion de esa
diversidad de posiciones, los Consejeros reconocieron que hay muchas cosas
que limar en el interior del Consejo Provincial, hay que avanzar y hacer
esfuerzos en esta nueva realidad, nada sobra, nada estorba y debe hacerse
esfuerzos de caracter politico y diplomaticos, si bien no se podra avanzar
rapido por la diversidad de posiciones, al menos se puede avanzar en una
agenda minima de tres puntos: primero para que se forje la unidad provincial
para recuperar el liderazgo de la instituciones provincial y cantonales. Hay que
estar a tono con los nuevos tiempos, hay que enrumbar las expectativas y
aspiraciones de todos los que hacemos patria, trabajar para la unidad
provincial, para la construccion de un solo discurso, que se detengan las
jornadas de conflicto que no tienen orientacion, porque en algunos casos
terminaron en excesos. Por otro lado buscar concertar un paquete minimo de
trabajo entre el Consejo Provincial y el Municipio, para obras puntuales y el
tercer punto armar un frente provincial liderado por la Presidencia del COMUNA
pero de caracter provincial para incursionar en la gestion gubernamental, para
gue se orienten los temas de carreteras, aeropuertos, medio ambiente etc.,
para mostrar una nueva cara y la claridad de propuestas para defender lo
nuestro y que no se nos vea como resignados, proponer educadamente y Si
esto no da resultado entonces ir por nuevas acciones.



LA SENORA CONCEJALA GLORIA LUGO expresa que reforzando estas ideas
se debe también cambiar la imagen fuera de la provincia como en Quito en
donde la imagen del Alcalde esta deteriorada por la desinformacion que se
manejé y por otro lado el resentimiento de la gente en contra de Paco Moncayo
y todos aquellos que apoyaron la caida del Presidente Gutiérrez, por ello entre
todas las autoridades debe hacerse un acto de unidad para que amazonicos y
pichinchanos y de otras regiones del Ecuador puedan venir a la provincia de
Napo y no pensar que se les va a recibir a palos y comenzar a cambiar la
mentalidad de las personas porque poco a poco hay que resignarse, ese seria
el trabajo debe efectuar el departamento de comunicacion.

EL SENOR ALCALDE explica que hay estas dos posiciones de gente que esta
todavia resentida, dolida y de otros que quieren que se solucione todo, por eso
en El Chaco se van a tomar resoluciones que guardan concordancia con lo que
han expuesto los sefiores Concejales y con lo que propone el COMAGA. Esta
reconstruccibon de imagen ya se lo ha estado haciendo con los
pronunciamientos a la prensa nacional, ha preferido no responder las ofensas,
esta tranquilo y les felicita por la reunién entre Concejales y Consejeros porque
va a permitir realizar cosas importantes.

EL SENOR CONCEJAL CARLOS RUIZ manifiesta que hay que tomar en
cuenta que cuantos pueblos han resurgido de peores situaciones, de guerras,
derramamientos de sangre. Hay que demostrar espiritu de lucha, capacidad y
salir adelante, lo que menos se puede hacer es dejar de trabajar. Nos ha
impactado la salida del Presidente por ser la salida de un amigo, cuantos
proyectos que deseadbamos presentar, pero hay que seguir y buscar el
financiamiento, seguir trabajando y propender la unidad. La reunion de
Concejales y Consejeros fue una excelente idea, fue una buena iniciativa.

EL SENOR ALCALDE indica que esta de acuerdo en una concertacion, hay
gue seguir trabajando en esto, es necesario que entre el Consejo Provincial y el
Municipio se arreglen las diferencias y una vez que se consiga eso se
manifieste a la ciudadania que se esta dispuestos a trabajar en forma conjunta.

Concluido el Orden del Dia y siendo las 12H40 del viernes 22 de abril del 2005,
el sefior Alcalde clausura la sesion, firmando para constancia conjuntamente
con el sefior Secretario General que Certifica.

Ing. Washington Varela Salazar Edisson H. Romo M.
ALCALDE SECRETARIO GENERAL



