ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL 15 DE FEBRERO DEL 2005
No. 007-05

En la ciudad de Tena, capital de la provincia de Napo, a los quince dias del
mes de febrero del afio 2005, a las 17h35, previa convocatoria y constatacion
del quérum legal reglamentario, se instala en Sesion Ordinaria el Concejo
Municipal de Tena, bajo la direccion del sefior ingeniero Washington Varela
Salazar, Alcalde, con la asistencia de los sefiores Concejales: Néstor Lizardo
Arias Zufiiga, Carlos JeslUs Guamangate Ayala, Gloria Esthela Lugo Lépez,
Bolivar Nufiez Luzuriaga, Wilson Gerardo Pozo Cifuentes, Carlos Antonio Ruiz
Rivadeneyra y Jorge Nelson Tapuy Shiguango, actia como Secretario el Titular
de la Institucion sefior Edisson Romo Maroto, Asiste ademas el Dr. Alvaro
Vivanco, en su calidad de Procurador Sindico Municipal.

Por Secretaria se da a conocer el Orden del Dia, el mismo que esté establecido
de la siguiente manera:

1.- Lectura y aprobacion del Acta de la Sesién Ordinaria del 09 de febrero del
2005.

2.- Conocimiento del informe de la Comision de Administracion y Finanzas y
aprobacion en segunda de la Ordenanza Presupuestaria para el Ejercicio
Economico del Afio 2005.

3.- Conocimiento y aprobacion del Reglamento Interno Sustitutivo de
Contratacién para la Adquisicion de Bienes Muebles, Ejecucion de Obras y
Prestacion de Servicios No Regulados por la Ley de Consultoria.

PRIMERO: LECTURA Y APROBACION DEL ACTA DE LA SESION
ORDINARIA DEL 09 DE FEBRERO DEL 2005.

POR SECRETARIA se da lectura al acta de la sesion ordinaria del 09 de
febrero del 2005, la misma que es aprobada sin existir observacién alguna.

SEGUNDO: CONOCIMIENTO DEL INFORME DE LA COMISION DE
ADMINISTRACION Y FINANZAS Y APROBACION EN
SEGUNDA DE LA ORDENANZA PRESUPUESTARIA PARA EL
EJERCICIO ECONOMICO DEL ANO 2005.

POR SECRETARIA se da lectura al Informe de la Comision Permanente de
Administracion y Finanzas de la Sesion del 14 de Febrero del 2005, mediante
la cual se somete a consideracion la Proforma Presupuestaria para el Ejercicio
Econdmico del Afio 2005 y sugieren al Concejo aprobar en segunda y definitiva
instancia la misma, con seis observaciones.



EL SENOR ALCALDE indica que el también estuvo en esta sesion de la
Comision de Finanzas, al igual que Directores y Concejales y considera que
luego de las discusiones estaban todos de acuerdo en como quedé definido,
por lo que pone a consideracion dicho informe.

Con este pedido el Concejo por unanimidad y

CONSIDERANDO:

RESUELVE:

El memordndum No. 0077 DF de febrero 15 del 2005,
suscrito por el economista Luis Cobos Célleri,
Director Financiero de la Institucion, el cual remite la
Proforma Presupuestaria para el Ejercicio Econémico
del Afio 2005; que, el Informe de la Comision
Permanente de Administracion y Finanzas de la
Sesién del 14 de Febrero del 2005, somete a
consideracion la Proforma Presupuestaria para el
Ejercicio Econdmico del Afio 2005 y sugiere al
Concejo aprobar en segunda y definitiva instancia,
con seis observaciones; que, el Art. 64 de la Ley
Organica de Régimen Municipal establece que la
accion del Concejo esta dirigida al cumplimiento de
los fines del Municipio, para lo cual ejercerda la
facultad legislativa a través de ordenanzas, acuerdos
o resoluciones de conformidad con sus
competencias para determinar las politicas a
seguirse y fijar las metas de la municipalidad; que, es
obligacion de la entidad velar por la rectitud de
procedimientos, eficiencia y optimizacion de
recursos financieros y materiales propiciando en
forma oportuna, adecuada y racional la aprobacion
de la Ordenanza de Presupuesto Institucional de
conformidad a lo estipulado en el Art. 502 vy
siguientes del mismo cuerpo legal; que, en Sesion
Ordinaria de Concejo del 1 de Febrero del 2005, se
aprob6 en Primera Instancia la Ordenanza
Presupuestaria para el Ejercicio Econémico del afio
2005; y en uso de las facultades conferidas en los
articulos 64 numeral 27, 126 y 127 de la referida Ley,

Aprobar en Segunda y Definitiva Instancia la Ordenanza
Presupuestaria para el Ejercicio Econdmico del Aio 2005,
con las siguientes modificaciones:

1.

Incluir el pago a funcionarios de la Institucién, de
conformidad al Art. 3 de la Ordenanza que Establece
los Sueldos Basicos a los Profesionales del Gobierno
Municipal de Tena, de acuerdo al siguiente detalle:

o Profesional 1: Dra. Nelly Cabrera, Asistente de
Abogacia, sueldo béasico , USD 200.00, a partir



de enero del 2005.

o Profesional 2: Dr. Roy Vera, Médico
Veterinario, sueldo basico USD 250.00, a partir
de enero del 2005.

Reformar Ordenanza que Establece los Sueldos
Basicos a los Profesionales del Gobierno Municipal de
Tenay suprimir el articulo 4.

Reconsiderar la Resolucion de Concejo 3618 A de
noviembre 30 del 2004; y consecuentemente, incluir el
pago del incremento del 25% del sueldo basico, a la
Tlga. Maribel Gutiérrez, Prosecretaria de Concejo, con
caracter retroactivo a partir de enero del 2004,
considerdndose que no se encuentra en el mismo nivel
gue las Secretarias Ejecutivas y por el grado de
responsabilidad que desempefia.

Dejar sin efecto la Resolucion de Concejo 3282 A de
abril 22 del 2004, mediante la cudl se autoriza la firma
de un convenio con la Republica de Cuba para que los
seis mejores estudiantes del cantén Tena, puedan
acceder alos estudios de medicina y apoyarlos con los
gastos de pasajes de los beneficiarios cada afio, por
cuanto la Ley Orgénica de Régimen Municipal no
permite realizar gastos de pasajes.

De las partidas presupuestarias de agua USD
1.000.000.00 y alcantarillado USD 200.000.00 pasar a la
partida presupuestaria 7.5.99.01, Asignacién a
Distribuir para Obras Publicas por USD.1.200.000.00.

Incluir las siguientes obras inconclusas:

o Segunda Etapa de la Casa Comunal de San
Gabriel de Ongota USD. 18.000.00

o Segunda Etapa del Aula de la Comunidad Nuevo
Paraiso USD. 22.000.00

o Terminacion Casa Comunal Centro Auca de
Huayrayacu USD. 3.000.00

o Terminacion Aulas del Colegio Rubén Cevallos
de Tazayacu USD. 5.000.00

o Cerramiento Complejo Deportivo Asociacion
Empleados GMT USD. 5.000.00

o Liguidacion contrato Comedor Escolar en

Comunidad Atacapi USD. 1.500.00

TOTAL: USD. 54.500.00



EL SENOR CONCEJAL WILSON POZO reflexiona que cuando en la sesion
anterior el Concejo se manifestd en la peticion de que se haga una reunion
ampliada con los Directores y Jefes Departamentales, era justamente para
enterarse de algunos detalles que tenia en mente el sefior Alcalde con la
propuesta de direccionar y transformar al Tena, estaba bien porque en la
medida de lo que se desconoce lo que se busca es mayor precision en la
proforma presupuestaria, en los programas, para que sientan seguros de lo que
estan aprobando, y luego de las deliberaciones que mantuvieron esto termina
convirtiéendose en parte de la propuesta de todos los sefiores Concejales,
entonces hay que felicitarle sefior Alcalde, porque siempre es necesario
conversar, a veces puede ser molesto por el poco tiempo que dispone pero
cuando es una persona publica tiene que dejar de lado la familia, las cosas
personales, para convertirse en el resuelve todo de la ciudad, y el mensaje que
invocO para con los Directores y Jefes Departamentales, para todo el equipo,
fue el motor para que la Comision y el resto de Concejales que asistieron
aceptaran para que vaya tal cual esta la propuesta del presupuesto y
justamente fue el empuje y la energia que conmina a los directores para que
exista respuestas o se van, no puede ser que haya solo una persona que esté
preocupada por el Tena y el resto viva la fiesta o se cruzan de brazos, por eso
en la medida que los directores respondan porque si bien el presupuesto tiene
una direccion pero las necesidades de Tena siempre rebasan las expectativas
y las posibilidades econémicas, por lo que bien puede haber gestiones de los
Concejales o del sefior Alcalde pero sino responde el equipo no valdria, por ello
indica, aplaude esta posicién y aspira que con esta misma energia el sefior
Alcalde se mantenga permanentemente hasta el Gltimo dia de la gestién y que
la gente que convoco responda porgue el éxito del sefior Alcalde ser& el éxito
de la ciudad.

EL SENOR ALCALDE manifiesta que agradece estas palabras y a todos los
seflores Concejales, y que se seguira trabajando por el bien de Tena, hay
muchas cosas por hacer en Tena y el presupuesto no alcanza para casi nada,
asi que dependera de la autogestion que se canalice. Informa que se reunié el
dia anterior con los Jefes y Directores Departamentales, inclusive con algunos
sefiores Concejales, para establecer que una vez que se ha aprobada el nuevo
Organico Estructural, sepan de cOmo esta y que todos estan comprometidos en
sacar adelante a la ciudad, que sientan que tienen fortalezas para hacerlo y
que retribuyan los empleados por igual, porque todos absolutamente todos
deben trabajar en proyectos, por eso también convoca a los sefiores
Concejales para que cualquier aporte que puedan hacerlo en materia de
proyectos, lo hagan.

EL SENOR CONCEJAL CARLOS RUIZ expresa que el también quiere
agradecer al sefior Alcalde y a los sefiores Concejales porque estan en el
Municipio trabajando todos con apertura y cumplir con el compromiso con la
ciudad.

EL SENOR ALCALDE sefiala que Unicamente queria hacer conocer que en el
Presupuesto debe constar lo referente a la realizacion de eventos por ello



queria hacer conocer el Proyecto que ha remitido la Coordinadora General de
Programas Sociales, relacionado con la realizacion del Tercer Encuentro de
Mujeres Amazoénicas, que organiza el Consejo Nacional de Mujeres, esta el
proyecto, el programa del evento, que se realizara en Tena, las mesas de
trabajo, previsto para el 11 y 12 de marzo, para ello necesitan el aporte de
5.150 dolares. Agrega que le ha indicado a la Coordinadora se oficie a cada
matriz para que cada persona que asista se sufrague los gastos, capaz de que
la Municipalidad no se cargue con todo. Conoce que la Coordinadora que es la
Licenciada Luisa Sanchez, ha logrado que el ECORAE le financie 2.000
dolares, pero necesitan que el Concejo resuelva aprobar la realizacion del
evento, es uno de los requisitos que necesita el ECORAE para apoyar con esta
cantidad.

LA SENORA CONCEJALA GLORIA LUGO explica que este evento se realizd
el afio anterior en Orellana, este es el Tercer Congreso que se hace y habian
acordado que la sede en esta ocasion sea en Tena, asi que les toca asumir
esa responsabilidad. Afade que en la mafiana se reunieron y se habia
determinado que se invite a diez personas por Canton pero por no haber
recursos se acord6 que sean Unicamente seis, en lo posible se les pedia que
asistan cuatro mujeres de las comunidades de cada canton y dos
coordinadoras que lideren la delegacion.

EL SENOR ALCALDE sefiala que de lo que explica la mayor parte se va en
alimentacion que es 4.650 doélares, pero los otros valores que se han
contemplado como alquiler de sillas, amplificacion, movilizacién, eso les
proveeria el Municipio y no costaria nada, pero como se ha rebajado las
participantes a un 60%, por alimentacién seria aproximadamente unos 2.800
dolares, de esto el ECORAE proveera de dos mil ddlares, entonces en
definitiva al Municipio le tocaria aportar Unicamente mil ddlares, lo que dentro
del presupuesto de programas sociales eso si hay.

LA SENORA CONCEJAL GLORIA LUGO manifiesta que ademés de eso estan
tratando de buscar lo mas barato, porque en alimentacidon se habia cotizado
mas o menos a tres dolares la cena, el almuerzo, igual los desayunos y les
decia que tienen que ajustarse a la realidad. Estan encargadas las sefioras del
Patronato de ver en donde es mas conveniente los precios tanto del hospedaje
como de la alimentacion y en los refrigerios. Hay una sefiora que vende
bolenes de verde con guayusa, lo cual costara maximo unos sesenta centavos,
esto bajaria el costo de un dolar cincuenta que esta previsto.

EL SENOR CONCEJAL BOLIVAR NUNEZ solicita que esto se lo planifique con
Programas Sociales, porque parece que estaba hablando de esto la sefora
Aucay de una Fundacion y debe ser el Municipio el que esté al frente.

LA SENORA CONCEJALA GLORIA LUGO indica que la vez anterior no se
habia puesto al frente la Concejala sino que habia delegado a esta sefiora
Aucay, lo cual considera que es una irresponsabilidad.

Con estas intervenciones el Concejo por unanimidad y



CONSIDERANDO: El oficio No. 01 GMT-CGPS de fecha 10 de febrero del
2005, suscrito por la licenciada Luisa Sanchez,
Coordinadora General de Programas Sociales del
Gobierno Municipal de Tena, mediante el cual solicita a
la Institucion financie la realizacion del lll Encuentro de
Mujeres Amazonicas a efectuarse en la ciudad de Tena
los dias 11, 12 y 13 de Marzo del 2005,

RESUELVE: Aprobar el pedido y financiar la realizacion de dicho
evento organizado por el Gobierno Municipal de Tena y el
Consejo Nacional de Mujeres (CONAMU), el mismo que
contara ademas con el apoyo economico del ECORAE.

Resolucion declarada urgente.

TERCERO: CONOCIMIENTO Y APROBACION DEL REGLAMENTO
INTERNO SUSTITUTIVO DE CONTRATACION PARA LA
ADQUISICION DE BIENES MUEBLES, EJECUCION DE
OBRAS Y PRESTACION DE SERVICIOS, NO REGULADOS
POR LA LEY DE CONSULTORIA.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO explica que la parte principal y que
interesa son las cuantias, partiendo de lo que dice la Ley, con el nuevo
Reglamento de Régimen de Excepcidn, actualmente un contrato a un no
profesional se le puede aplicar hasta 4 mil dolares, lo que hasta mayo del afio
pasado era de 800 délares, de ese monto hasta 50 mil délares directamente el
Alcalde. La Ley dice que puede hacerlo hasta 142 mil ddlares, pero con el fin
de poder ayudarle al Alcalde a escoger en concurso interno se ha puesto que el
adjudique hasta 50 mil y de 50 mil a 142 que es la base del concurso publico, lo
haga un Comité Interno o Privado y de esa base de 142 mil ddlares en
adelante hay un Comité de Contratacion en la que intervienen los técnicos de la
institucion, el Alcalde, el Director Financiero, el Procurador Sindico y dos
técnicos de fuera de la entidad de acuerdo a la rama que se vaya a contratar,
gue puede ser, si es de arquitectura el Colegio de Arquitectos, de ingenieria, el
Colegio de Ingenieros Civiles, si es de adquisicién de maquinaria, el Colegio de
Ingenieros Mecanicos. Las cuantias que son las partes principales en este caso
de hasta 4 mil ddlares el ordenador del gasto es el Alcalde y el ordenador del
pago el mismo, de 4 mil a 50 mil, igual el Alcalde en ambos casos; de 50 a 146
mil el Comité de Contratacion Interno y en el concurso publico de ofertas y
licitacidn, el ordenador del gasto es el Comité de Contrataciones y de pago el
Alcalde. Antes habia una cuantia de hasta 30 mil dolares directamente el
Alcalde y de ahi venia el Concurso Interno hasta 132 mil délares Agrega que
cuando se pasa del monto de 142 mil que es el nuevo, debe publicarse por la
prensa, salvo que esté en emergencia, en este caso se obvia no publicar en la
prensa y se invita directamente.

EL SENOR CONCEJAL BOLIVAR NUENEZ pregunta si no esta facultado el
Alcalde solo hasta 125 mil ddlares, segun lo que sefiala la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal.



EL SENOR PROCURADOR SINDICO explica que eso estd regulado de
acuerdo al Presupuesto General del Estado que cada afio va subiendo.

EL SENOR CONCEJAL BOLIVAR NUNEZ sefiala que de acuerdo a la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal le parece que tiene la facultad solo hasta 125
mil dolares.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO aclara que no es asi porque la Ley
Orgéanica de Régimen Municipal no establece un monto.

EL SENOR ALCALDE expone que inclusive en el FISE le han dicho que
presente proyectos hasta 142 mil dolares y eso es mas rapido para su
tramitacion.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO explica que es asi porque de acuerdo a
la Ley puede contratar directamente hasta por 142 mil ddlares, pero por
ayudarle en un proceso de seleccién interna se ha puesto que lo haga solo
hasta 50 mil ddlares, para que se pueda hacerlo a través de un concurso
interno invitando a tres oferentes.

EL SENOR CONCEJAL JORGE TAPUY pregunta si antes no habia ninguna
ordenanza o reglamento sobre este Reglamento de Contratacion Privada o
Publica, porgque lo que estan tratando seria entonces una Reforma.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO aclara que si hay un Reglamento
anterior por lo que este seria sustitutivo, por eso en la parte final dice derégase
las ordenanzas o reglamentos dictados con anterioridad.

EL SENOR CONCEJAL WILSON POZO manifiesta que si se tiene el &nimo del
Concejo de dar via a esta propuesta se puede proponer que se derogue el
reglamento anterior y que entre en vigencia el actual.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO explica que no hace falta.

EL SENOR CONCEJAL CARLOS RUIZ sugiere que pase a la Comision de
Administracion y Finanzas.

LA SENORA CONCEJAL GLORIA LUGO concuerda que pase a la Comision
respectiva.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO indica que la explicacion importante es
lo de las cuantias y lo que si se debe cambiar es que es un reglamento
sustitutivo.

EL SENOR ALCALDE expresa que no se debe demorar tanto en este tramite
porque lo se quiere es comenzar a dar viabilidad para ejecutar el proyecto de
agua, sino tenemos el reglamento no se puede hacer nada, no se puede ni
siquiera comprar el vehiculo para la Alcaldia, no se puede continuar con las
acciones emprendidas.



EL SENOR CONCEJAL CARLOS RUIZ expone que ya para el dia siguiente se
puede tratar en la Comisién porque ahora estan agiles.

EL SENOR CONCEJAL WILSON POZO manifiesta que con todo serd una
semana mas porque quedaria para la proxima sesion.

EL SENOR ALCALDE indica que si es necesario se lea todo para que puedan
ir analizando si en algo no estan de acuerdo.

EL SENOR CONCEJAL WILSON POZO sefiala que el ve el animo de iniciar
algun proceso de contratacion y si estan colgados con el tema del agua y
quienes sienten esta necesidad pueden decirlo, mientras algunos estan
llenando el tanque, otros barrios no tienen agua, tienen que seguir guardando
el agua verde con larvas de zancudos para poder usar por lo menos para el
bafo, esto es apenas un Reglamento. La modificacion del Reglamento para
gue se envia a la Comision para que regrese lo mismo.

EL SENOR PROCURADOR SINDICO sugiere que se apruebe en esta sesion y
si en la lectura encuentran alguna falla o en el texto hay algun vacio, sugieran
hacerlo en la préxima sesidon una reforma, porque al menos las cuantia no van
a variar porque es lo que da la Ley.

EL SENOR CONCEJAL WILSON POZO mociona que se apruebe este
Reglamento y se revise para que previo la aprobacioén del acta de la sesién
siguiente se proponga algun cambio, para que no se entorpezca y se vea
resultados inmediatos.

Sin otros criterios el Concejo por unanimidad y

CONSIDERANDO: Que, los articulos 8 y 11 de la Ley de Contratacion
Publica determinan que en cada Entidad del Sector
Puablico debe constituirse un Comiteé de
Contrataciones, Organismo encargado de la
realizacion de los procedimientos de licitacion vy
concursos publicos de ofertas; que, el penultimo
inciso del Articulo 4 del cuerpo legal mencionado,
sustituido por el Articulo 62 de Ila ley de
Transformacién Econ6mica del Ecuador, dispone que
la adquisicion de bienes muebles, la ejecucion de obra
y la prestacion de servicios no regulados por la Ley de
Consultoria, cuya cuantia sea inferior al valor que
resulte de multiplicar el coeficiente 0.00002 por el
monto del presupuesto inicial del Estado del
correspondiente ejercicio econdmico, no se sujetaran
a los procedimientos precontractuales previstos por
esta Ley, pero para celebrar los contratos respectivos
se observaran la normas reglamentarias pertinentes
gue para tal efecto dictardn cada uno de los
organismos contratantes; que, el articulo 59 de la Ley
Organica de Administracion Financiera y Control



dispone que cada Entidad u organismo del sector
publico determinara, por el reglamento interno, los
funcionarios ordenadores de gasto y pagos; que, es
necesario regular la tramitacion de los procesos de
seleccion de contratistas para ejecucion de obras, la
adquisicion de bienes muebles y prestacion de
servicios no sujetos a la Ley de Consultoria,
armonizando estas normas con las disposiciones de
Ley de Contratacion Publica garantizando los
principios de oposicion o concurrencia, igualdad y
publicidad, asi como normar internamente los
procedimientos para la contratacion de bienes vy
servicios no sujetos a los procedimientos de licitacion
y concurso publico de ofertas; y en ejercicio de las
atribuciones que le confiere el inciso 2° del Art. 228 de
la Constitucion Politica de la Republica; numeral 1) del
articulo 64 de la Ley Orgéanica de Régimen Municipal ,
asi como el cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
11 de la Ley de Contratacion Publica y articulo 62 de la
Ley de Transformacién Econdmica del Ecuador,

RESUELVE: Aprobar el Reglamento Interno Sustitutivo de Contratacion
para la Adquisicion de Bienes Muebles, Ejecucién de Obras y
la Prestaciéon de Servicios No regulados por la Ley de
Consultoria.

Concluido el Orden del Dia y siendo las 18H30 del martes 15 de febrero del
2005, el sefior Alcalde clausura la sesion, firmando para constancia
conjuntamente con el sefior Secretario General que Certifica.

Ing. Washington Varela Salazar Edisson H. Romo M.
ALCALDE SECRETARIO GENERAL



