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PRESENTACION

El Plan Cantonal para la Prevencion y Erradicacion de Violencia de Género (PCPEVG) es
una herramienta estratégica que busca promover la igualdad de género y prevenir y
erradicar la violencia de género en el territorio. Este Plan refleja el compromiso del GADMT
y sus aliados en la construccién de una sociedad mas justa e inclusiva.

El PCPEVG tiene como objetivo coordinar acciones entre instituciones publicas,
organizaciones de la sociedad civil y la ciudadania, fortaleciendo las capacidades locales
para prevenir la violencia de género, asi como para garantizar la atencion integral a victimas,
proteger y reparar sus derechos, y promover la participacion y el empoderamiento de
mujeres, nifas, nifos y adolescentes. Esta estructurado en cuatro ejes: prevencion de la
violencia de género, atencion, proteccion y reparaciéon de derechos.

El PCPEVG se orienta por los principios de debida diligencia, no revictimizacién y respeto a
los derechos humanos, y se fundamenta en los enfoques de igualdad de género e
interseccionalidad, conforme a los estandares establecidos en la CEDAW y la Convencion
Interamericana de Belém do Para.

La implementacion del PCPEVG sera posible gracias al compromiso conjunto de
instituciones publicas, sector privado, organizaciones sociales y la ciudadania, para
construir un cantén Tena mas seguro, igualitario y libre de violencia.

ORDENANZA NO.107-GADMT-2023 PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE LA
VIOLENCIA DE GENERO EN EL CANTON TENA

La Ordenanza para la Prevencion y Erradicacion de la Violencia de Género en el Canton
Tena prevé la elaboracion e implementacion del Plan Cantonal para la Prevencion y
Erradicacion de Violencia de Género en cantdn y el monitoreo de las acciones, en los
siguientes articulados:
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los planes, programas y actividades del municipio de Tena. Esta conformada por
representantes de todas las dependencias municipales.

Dispone redactar un plan intersectorial para prevenir y erradicar la violencia de !
género, en coordinacién con actores del Sistema Nacional. Aprobarlo en el Concejo :
Cantonal. Aplicarlo obligatoriamente por 5 afios, renovables. '

Alinear el Plan con la normativa vigente, la Ordenanza No.107-GADMT-2023, Iosi
lineamientos del Sistema Nacional y herramientas nacionales sobre violencia de :
género. Integrar politicas, programas y proyectos municipales existentes. 5

Construccién participativa del Plan con instancias municipales, entidades publicas,
sector privado y organizaciones de la sociedad civil.

Contenidos del Plan: diagndstico situacional, objetivos, metas, indicadores, mapeo ;
de actores, modelo de gestion, metodologias de evaluacion y participacion, :
estrategias de fortalecimiento, articulacion y comunicacion. E

Implementacién a cargo del Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos y la !
Direccion de Desarrollo Social y Econémico del GADM de Tena, con participacion de :
autoridades y servidores municipales. i

Financiamiento a cargo de las dependencias municipales, con asignacion de
presupuesto en coordinacion con el Consejo Cantonal de Proteccion de Derechos.

Seguimiento y evaluacion mediante informes semestrales al Concejo Municipal vy :
supervision de la Comision de Igualdad de Genero. Informes anuales publicos del :
alcalde y autoridades. :

Acceso a la informacién garantizado para personas y organizaciones, conforme a la
normativa de transparencia y acceso a la informacion publica.

Este articulo establece acciones para garantizar la participacion de las mujeres en la :
toma de decisiones del municipio, especialmente en el disefio del Plan Cantonal, los !
presupuestos participativos y los planes de desarrollo. ;
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DIAGNOSTICO SITUACIONAL DE LA VIOLENCIA DE GENERO EN EL CANTON

A continuacién se presenta el diagndstico sobre la violencia de género en el cantén Tena.
Este insumo fue construido a partir de la informacion levantada por el proyecto TDI,
impulsado por TANDEM, Idea Dignidad y el GADM, con el apoyo de AECID.

El diagnéstico incluye un andlisis de los datos estadisticos disponibles, normativa nacional
y local sobre violencia de género y el Plan de Ordenamiento y Desarrollo Territorial, asi
como los resultados de los talleres participativos del PCPEVG realizados el 24 de octubre
de 2024 y el 29 de enero de 2025. A estos insumos se suma el trabajo previo realizado en el
marco del proyecto Ciudades para Mujeres, también ejecutado por TANDEM en Tena, que
permitié la aprobacion de la Ordenanza para la Prevencién y Erradicacion de la Violencia de
Género en el cantdn. En el marco de este mismo proyecto se llevd a cabo una encuesta de
linea base sobre la situacion de vida de las mujeres en el cantén, cuyos resultados
aportaron informacion clave sobre las condiciones, percepciones y desafios que enfrentan
las mujeres, y sirvieron como insumo valioso para orientar este proceso.

Adicionalmente, se realizé una solicitud formal de acceso a informacién publica a la Fiscalia
General del Estado, con el fin de obtener datos estadisticos desagregados sobre
denuncias, medidas de proteccidn y casos resueltos por delitos relacionados con violencia
de género en el cantén Tena de los afos 2018 - 2024, como insumo complementario para
este diagndstico.

Se ha elaborado un “cuadro integral de mando” que contiene la informacion estadistica de
los ultimos 5 anos sobre violencia de género. Anexo 1. Esta herramienta no sélo visibiliza la
magnitud y las caracteristicas de la violencia de género en el cantén, sino que constituye
una herramienta clave para orientar la accion institucional. Su existencia permite que las
estrategias y lineas del PCPEVG respondan a realidades concretas, y que cada intervencion
se disefie con base en evidencia. El mismo permitira, ademas, hacer seguimiento, medir
avances y ajustar acciones para garantizar que las politicas publicas no solo existan, sino
que transformen efectivamente las condiciones de vida de las mujeres en el territorio.

Un resumen de estos indicadores nos muestra la siguiente situacion de violencia de género
en el canton Tena:
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e Alta prevalencia de violencia de género en Napo: El 77,7% de las mujeres ha sido
victima de algun tipo de violencia a lo largo de su vida. (ENVIGMU, INEC, 2019).

e Principales ambitos de violencia: La violencia ocurre en su mayoria en la pareja
(58,8%), seguida de la familia (39,6%) y el ambito social (29,2%) (ENVIGMU, INEC,
2019).

e Formas de violencia mas frecuentes: La violencia psicoldgica, fisica y sexual son las
mas reportadas, especialmente en mujeres divorciadas. (ENVIGMU, INEC, 2019).

e (Casos registrados de violencia intrafamiliar: Entre 2018 y julio de 2023 se registraron
2.387 noticias del delito en el sistema judicial relacionadas con violencia intrafamiliar.
(Fiscalia General del Estado, 2023).

e Victimas de violencia por edad: La mayoria de las victimas de violencia son jovenes
y adultas, con un alto numero de casos en personas de 30 a 64 afios (1.903 casos).
(Fiscalia General del Estado, 2023).

e Altos niveles de acoso sexual: En el dltimo aho, el 43,6% de las mujeres
encuestadas reporté haber sido victima de acoso sexual en el espacio publico.
(TANDEM, 2022).

e Patrones de violencia sostenidos en el tiempo: No hay una reduccion significativa en
el nimero de casos de violencia en los Ultimos anos, manteniéndose cifras altas
desde 2018. (Fiscalia General del Estado, 2023).

e Aunque el 81,5% de las encuestadas considera que Tena es una ciudad para
mujeres, solo el 10,5% percibe que se ha alcanzado una igualdad total,
evidenciando avances en educacidén y servicios pero persistentes brechas en
seguridad, participacién ciudadana y oportunidades laborales (TANDEM, 2022).

e Segun los datos de la encuesta, aproximadamente el 40% de las mujeres se
desempefan en actividades informales y el comercio, un 25% en el sector de
servicios y alrededor del 20% en actividades agricolas, reflejando la diversidad de
roles laborales y la necesidad de politicas adaptadas a cada sector (TANDEM, 2022).

Adicionalmente, el andlisis realizado en el diagndstico inicial del proyecto TDI para la
definicion de la estrategia de intervencion, identificd brechas en los perfiles y en el nivel de
conocimiento conceptual e institucional sobre atencién a victimas. Estas deficiencias
evidencian limitaciones estructurales, como la escasa oferta de servicios especializados e
interculturales, que vulneran los principios de igualdad y no discriminacién consagrados en
los tratados internacionales ratificados por Ecuador. EI mismo constituye una base
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fundamental para comprender la profundidad de estas brechas y orientar las respuestas
institucionales. Anexo 2.

Ademas, el andlisis realizado en el diagnéstico inicial del proyecto identificod brechas en los
perfiles y en el nivel de conocimiento conceptual e institucional sobre atencién a victimas.
Estas deficiencias evidencian limitaciones estructurales, como la escasa oferta de servicios
especializados e interculturales, que vulneran los principios de igualdad y no discriminacién
consagrados en los tratados internacionales ratificados por

MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO

Para el abordaje del presente PCPEVG, todos los conceptos y definiciones usadas se
encuentran en el articulo 4 de la LOIPEVCM, el Plan se basa en el enfoque de derechos
humanos, que reconoce a todas las personas como titulares de derechos y al Estado como
garante de su cumplimiento, y en la interseccionalidad, que permite identificar como
factores como la etnia, edad, discapacidad, orientacion sexual o situacién migratoria
interactian en las experiencias de violencia.

A continuacion se detalla la normativa que obliga a los GADM a incorporar el enfoque de
genero, tanto en su gestion territorial, respecto a las politicas y servicios que impactan la
vida de la ciudadania; asi como en su gestion institucional, respecto a las y los servidores
publicos y autoridades electas:
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' Art. 70.- “El Estado formulara y ejecutara politicas para alcanzar la
 igualdad entre mujeres y hombres, a través del mecanismo
: especializado de acuerdo con la ley, e incorporara el enfoque de género

Constitucion de la
Republica del Ecuador

1 (2008) i en planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria
' Caddigo Organico ! El Art. 3 establece que en el gjercicio de la autoridad y las potestades '

+ de Organizacion + publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se encuentra la
: Territorial, Autonomia :igualdad de trato, la cual implica que todas las personas son iguales y

» aplicacion en el sector publico”.
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y Descentralizacién + gozaran de los mismos derechos deberes y oportunidades, en el marco
: del respeto a los principios de interculturalidad y plurinacionalidad,

equidad de género y generacional.

El Art. 54, referente a las funciones de los GAD municipales, establece
que son funciones del gobierno auténomo descentralizado municipal,
entre otras, la siguiente:
“b) Disenar e implementar politicas de promocién y construccién de
equidad e inclusion en su territorio, en el marco de sus
competencias constitucionales y legales”.

Art. 327.- “lLas comisiones seran permanentes; especiales u
+ ocasionales; y, técnicas. Tendran la calidad de permanente, al menos, la
comision de mesa; la de planificacion y presupuesto; y, la de igualdad y
i género. Los drganos normativos de los gobiernos auténomos
descentralizados regularan su conformacion, funcionamiento vy
operacion, procurando implementar los derechos de igualdad previstos
» en la Constitucion, de acuerdo con las necesidades que demande el
desarrollo y cumplimiento de sus actividades. La comision permanente
+ de igualdad y género se encargara de la aplicacion transversal de las
politicas de igualdad y equidad; ademas fiscalizara que la
+ administracion respectiva cumpla con ese objetivo a través de una
instancia técnica que implementara las politicas publicas de igualdad en
coordinacién con los Consejos Nacionales de Igualdad de conformidad

con la Constitucion (...)"

Art. 14.- “En el ejercicio de la planificacién y la politica publica se
estableceran espacios de coordinacién, con el fin de incorporar los
enfoques de género, étnico-culturales, generacionales, de discapacidad
y movilidad. Asimismo, en la definicidon de las acciones publicas se
incorporaran dichos enfoques para conseguir la reduccion de brechas
socioecondémicas y la garantia de derechos”.

Caddigo Organico
de Planificacién y
Finanzas Publicas

Art. 3.- “El Estado garantiza y promueve la representacion paritaria de
mujeres y hombres en los cargos de nominacion o designacion de la
funcion publica; en sus instancias de direccion y decision; y, en los

Caodigo de la
Democracia
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partidos y movimientos politicos. En las candidaturas para las :
elecciones de binomio vy pluripersonales sera obligatoria su |
participacion alternada y secuencial”. :

Art. 38.- “Gobiernos Autonomos Descentralizados. Sin perjuicio de las
facultades establecidas en la respectiva normativa vigente, tendra (sic)
las siguientes atribuciones:

a) Disenfar, formular y ejecutar normativa y politicas locales para la
prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres, ninas,
adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores; de acuerdo con
los lineamientos generales especializados de diseno y formulacién
de la politica publica otorgada por el ente rector del Sistema
Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres;

b) Formular y ejecutar ordenanzas, resoluciones, planes y programas
para la prevencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres,
nifas, adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores;

c) Crear y fortalecer Juntas Cantonales de Proteccion de Derechos,
asi como capacitar al personal en atencién y emision de medidas;

d) Promover la creacién de Centros de Equidad y Justicia para la

Ley Organica Integral ;
Proteccién de Derechos y brindar atencion a las mujeres victimas :

para Prevenir y
Erradicar la Violencia

. de violencia de género, con equipos técnicos y especializados;
contra las Mujeres

e) Garantizar a las mujeres victimas de violencia de género, los
servicios integrales de casas de acogida con personal
especializado, tanto en los cantones como en las provincias, que
pueden para su garantia, establecerse en mancomunidad o a través
de alianzas publico- privadas, debidamente articulados con la Red
de Casas de Acogida a nivel nacional;

f) Promover campafas de prevencion y erradicacion de la violencia
de género contra las mujeres, dirigidas a la comunidad, segun su
nivel de competencia;

g) Establecer mecanismos para la deteccidn y derivacion a las
instituciones del SCIPEVG, de los casos de violencia de género
contra las mujeres;

h) Disenar e implementar un sistema de recoleccién de informacién
sobre casos de violencia de género contra las mujeres, ninas,

Y proyectos@fundaciontandem.com

(O 0993220346 f @territoriosdeigualdad

Con el
7y . ®. EMBAJADA Coa Qzracion
A\ /\ N D E M Dignidad apoye DEESPANA Espanola

—



D ‘W ITORIOS

* de igualdad

adolescentes, jovenes, adultas y adultas mayores, que actualice
permanentemente el Registro de Violencia contra las Mujeres; E
i) Implementar protocolos de deteccion, valoracion de riesgo,
informacién y referencia de mujeres victimas de violencia dei
acuerdo con los lineamientos establecidos en el Registro de :
Violencia de Género contra las Mujeres;
j) Evaluar de manera periédica el nivel de satisfaccion de las usuarias :
en los servicios de atencidn especializada para victimas;
k) Remitir la informacion necesaria para la construccién de :
estadisticas referentes al tipo de infraccidén, sin perjudicar la
confidencialidad que tienen la naturaleza del tipo de causas; :
[) Desarrollar mecanismos comunitarios o barriales de prevenciéni
como alarmas, rondas de Vvigilancia y acompafamiento, :
adecentamiento de espacios publicos, en conjunto con la Policia
Nacional y demas instituciones involucradas;
m) Promover iniciativas locales como Mesa Intersectorial de Violencia, :
y, servicios de atencién de casos de violencia de género; Redes
locales, regionales y provinciales, de organismos publicos vy :
organizaciones de la sociedad civil vinculadas a la tematica, entre
otras; :
n) Definir instrumentos para el estricto control de todo espectaculo
publico a fin de prohibir, suspender o clausurar aquellos en los que !
se promuevan la violencia o discriminacion; o la reproduccién de
estereotipos que reproducen la desigualdad; v, :
0) Las demas que establezca la normativa vigente”.

Articulo 22.- “Integrantes del Sistema. El Sistema Nacional Integral para
Prevenir y Erradicar la Violencia contra las Mujeres esta conformado por
las siguientes instituciones: ;
1. (...) Ente rector de Justicia y Derechos Humanos, Educacion,
Salud Publica, Inclusion Econdmica y Social, Trabajo, Seguridad :
()
2. Consejo de la Judicatura; :
3. Fiscalia General del Estado;
4. Defensoria Publica;
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5. Defensoria del Pueblo;

6. Gobiernos Autonomos Descentralizados;

7. Consejos Nacionales para la Igualdad;

8. Consejo Nacional de Competencias;

9. Instituciones de educacidn superior;

10. Organizaciones de la sociedad civil que trabajan en temas de

género y derechos humanos.
Estas entidades tienen competencias concurrentes y deben coordinar
esfuerzos para implementar politicas y acciones destinadas a prevenir y
erradicar la violencia contra las mujeres en Ecuador.

Art. 7.- “Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida politica y
publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, el derecho a:

b) Participar en la formulacién de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales”.

Convencion sobre la
Eliminacién de Todas
: las Formas de
+ Discriminacion contra : Art. 14.- “2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas
la Mujer (CEDAW) apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en las zonas
*Ratificada por ' rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad entre hombres y
Ecuador el 9 de mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en
noviembre de 1981 + particular le aseguraran el derecho a:
a) Participar en la elaboracion y ejecucién de los planes de
i desarrollo a todos los niveles; (...)
h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las
esferas de la vivienda, los servicios sanitarios, la electricidad vy el

abastecimiento de agua, el transporte y las comunicaciones”.

g

Declaracién y
i Plataforma de Accion

Objetivo estratégico G1:

“190. Medidas que han de adoptar los gobiernos:

de Beijing a) Comprometerse a establecer el objetivo del equilibrio entre
*Ecuador es suscriptor mujeres y hombres en los érganos y comités gubernamentales, asi
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desde 1995 como en las entidades de la administracion publica y en Iai
judicatura, incluidas, entre otras cosas, la fijacion de objetivosi
concretos y medidas de aplicacion a fin de aumentar
sustancialmente el numero de mujeres con miras a lograr unai
representacion paritaria de las mujeres y los hombres, de ser :
necesario mediante la adopcién de medidas positivas en favor de la
mujer, en todos los puestos gubernamentales y de la:
administracién publica;
e) Vigilar y evaluar los progresos logrados en la representacion de :
las mujeres mediante la reunion, el andlisis y la difusion regular de
datos cuantitativos y cualitativos sobre las mujeres y los hombres :
en todos los niveles de los diversos puestos de adopcion dei
decisiones en los sectores publico y privado, y difundir anualmente :
datos sobre el numero de mujeres y hombres empleados eni
diversos niveles en los gobiernos; garantizar que las mujeres y los
hombres tengan igual acceso a toda la gama de nombramientos :
publicos y establecer, dentro de estructuras gubernamentales,i
mecanismos que permitan vigilar los progresos realizados en esa :
esfera;
g) Alentar una mayor participacion de la mujer indigena en la :
adopcidn de decisiones a todos los niveles;”

Art. 7.- (...)
“b. Actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar y
sancionar la violencia contra la mujer.
c. Incluir en su legislacién interna normas (...) para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer, y adoptar
medidas administrativas.
e. Establecer procedimientos legales justos y eficaces (...) y
asegurar acceso efectivo a tales procedimientos de atencion y
derivacion.
f. Establecer mecanismos judiciales y administrativos para asegurar
el acceso a reparacion y compensacion (...)"

Art 8.- (...)

Convencioén de Belém
Do Para de 1981
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“a. Fomentar el conocimiento del derecho de la mujer a una vida
libre de violencia.

b. Modificar los patrones socioculturales (...) mediante campanas
educativas.

c. Promover la capacitacion del personal del sistema de justicia y
de politicas publicas.

d. Proporcionar servicios especializados para mujeres victimas,
incluyendo refugios.

e. Fomentar programas educativos para concienciar sobre la
violencia y los recursos disponibles.

f. Garantizar la investigacion, recopilacion de estadisticas y
evaluacion de medidas (...)"

i Convenio 190,
' Organizacién
: Internacional del

; Art. 3.- “El presente Convenio se aplica a la violencia y el acoso en el
i Trabajo

mundo del trabajo que ocurren durante el trabajo, en relacién con el
trabajo o como resultado del mismo:

a. En el lugar de trabajo, inclusive en los espacios publicos y
' *Ratificado por privados cuando son un lugar de trabajo. (...)”

» Ecuador el 19 de mayo

de 2021
“Objetivo 5: Lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas
las mujeres y las nifas:
5.1 Poner fin a todas las formas de discriminacién contra todas las
mujeres y las nifias en todo el mundo.
5.2 Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres
! Objetivos de y las niﬁ.ats en los émbitOS.pL'Jb”CO y privad.t?, incluidas la trata y la
explotacion sexual y otros tipos de explotacion.
5.4 Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no
» Sostenible

remunerados mediante servicios publicos, infraestructuras vy
politicas de proteccion social, y promoviendo la responsabilidad
compartida en el hogar y la familia, segun proceda en cada pais.

5.5 Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la
igualdad de oportunidades de liderazgo a todos los niveles

: Desarrollo
E decisorios en la vida politica, econémica y publica.
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5.c Aprobar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para :
promover la igualdad de género y el empoderamiento de todas las !
mujeres y las nifias a todos los niveles.

; Objetivo 11: Ciudades y comunidades sostenibles: ;
i 11.7 De aqui a 2030, proporcionar acceso universal a zonas verdes
' ' y espacios publicos seguros, inclusivos y accesibles, en particular :
para las mujeres y los nifios, las personas de edad y las personas
; : con discapacidad. ;
11.b De aqui a 2020, aumentar considerablemente el nimero de
: : ciudades y asentamientos humanos que adoptan e implementan :
: : politicas y planes integrados para promover la inclusién, el uso
i E eficiente de los recursos, la mitigacién del cambio climatico y la :
; : adaptacion a él y la resiliencia ante los desastres, y desarrollar y
5 E poner en practica, en consonancia con el Marco de Sendai para la
: : Reduccién del Riesgo de Desastres 2015-2030, la gestién integral :
de los riesgos de desastre a todos los niveles.

METODOLOGIA PARA EL DESARROLLO DEL PLAN CANTONAL PARA LA
PREVENCION Y ERRADICACION DE VIOLENCIA DE GENERO

El PCPEVG fue construido mediante un proceso participativo, alineado con los estandares
internacionales y nacionales en la materia, y en cumplimiento de la Ordenanza No.
107-GADMT-2023. La metodologia aplicada se centrd en la participacion activa de mujeres
del territorio, mediante talleres de didlogo estructurado que permitieron relevar informacion
cualitativa clave sobre las dinamicas locales de violencia y desigualdad.

En este marco, se realizaron dos talleres con lideresas, representantes de organizaciones
sociales y mujeres que integran los consejos consultivos y otras instancias de participacion
ciudadana del cantén. Estos espacios permitieron recoger insumos sobre la realidad local,
el funcionamiento del SCIPEVG, asi como las principales demandas, necesidades vy
propuestas de las mujeres frente a las brechas de género y las violencias que enfrentan en
distintos ambitos de su vida.
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Durante los talleres se evalud la gestion municipal y del SCIPEVG en torno a los ejes de
prevencion, atencion, proteccidn y reparacion, y se plantearon propuestas concretas:
campanas de sensibilizacién, mejora en el acceso a servicios, fortalecimiento del enfoque
de género en las instituciones y mecanismos de seguimiento a las politicas publicas.
También se identificaron desafios institucionales y comunitarios, como el desconocimiento
del enfoque de género, la estigmatizacion de lideresas y la falta de recursos. Las
participantes también identificaron barreras como la lejania de servicios en parroquias
rurales, la naturalizacion de la violencia, la revictimizacion institucional y la falta de una
agenda clara por parte del GADM, aunque también destacaron avances como los espacios
de empoderamiento generados por proyectos territoriales.

HERRAMIENTA DEL PLAN CANTONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE
VIOLENCIA DE GENERO

El PCPEVG es una herramienta de politica publica creada para garantizar el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencias, en cumplimiento de los compromisos
internacionales, nacionales y de la Ordenanza No. 107-GADMT-2023, que exige al GADM
formular e implementar este Plan.

Su formulacién responde, ademas, a lo dispuesto por la Ley Organica Integral para Prevenir
y Erradicar la Violencia contra las Mujeres (LOIPEVCM), que obliga a los gobiernos
autonomos descentralizados a elaborar planes territoriales integrales. En ultima instancia,
esta herramienta busca transformar las condiciones estructurales que perpetian la
violencia, fortalecer la institucionalidad local, garantizar servicios adecuados y promover la
corresponsabilidad social y comunitaria para erradicar todas las formas de violencia de
género en el canton.

El PCPEVG cuenta con una herramienta en formato excel que detalla sus ejes, objetivos
estratégicos, objetivos operativos, lineas de accidn, indicadores, metas al primer ano,
metas al 2030, las entidades responsables y corresponsables, asi como el nivel de
cumplimiento de las lineas de accion, la cual permitira su plena operatividad en la
implementacién y seguimiento. Anexo 3.

MAPEO DE ACTORES E IDENTIFICACION DE ROLES Y RESPONSABILIDADES
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1XSB_ij94xTVYssqC4668bgy0xnV5jfCx6QbsjLrmbRY/edit?gid=1275828185#gid=1275828185

Las entidades y actores

involucrados en el como sus
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roles y

responsabilidades, se detallan en la herramienta excel, segun cada uno de sus ejes, asi
mismo, se presenta el siguiente grafico que define a los actores y sus roles principales:

Actores estratégicos y roles

- Planificacion

- Gumplimisnto

- Financiamiento
- Manitoreo

- Evaluacion

« Proposician
 Promocian
- Winculacidn

- Saguimiento
- Gontrol social

MODELO DE GESTION PARA LA IMPLEMENTACION, SEGUIMIENTO Y EVALUACION
DEL PLAN CANTONAL PARA LA PREVENCION Y ERRADICACION DE VIOLENCIA DE

GENERO

El modelo de gestidén para la implementacion, seguimiento y evaluacién del PCPEVG
establece los lineamientos para garantizar una ejecucion eficaz y una supervision continua
de las acciones orientadas a la prevencion, atencion, proteccion y reparacion de la violencia

de género. Este modelo promueve la coordinacion interinstitucional,

la participacion

ciudadana, el control social y la transparencia en la gestion de resultados.

El modelo de gestion se organiza en dos ambitos complementarios: coordinacion interna y

coordinaciéon de apoyo técnico y articulacion interinstitucional,

las cuales trabajan en

conjunto para garantizar una respuesta integral ante la violencia de género en el cantén

Tena.
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Modelo de Gestion PCPEVG

Implementacion
o Implementacion coordinada y LY
= corresponsabilidad S
GADM Tena o institucional. 0
ersTioname : (oo
GSBESIE qL O - Organizaciones de la
- CCPD 2 Monitoreo y Evaluacion ] sociedad civil
= Permite medir la =
o implementacion, avances y =
o cumplimiento de metas e w
indicadores.

Coordinacion Interna

La DDSE del GADM cumple el rol de unidad ejecutora y técnica para la implementacion
operativa del PCPEVG. La coordinacién interna del Plan se articula a través de la Mesa
Técnica de Género, instancia presidida por la DDSE, que lidera la planificacion, ejecucion,
monitoreo y reporte de las acciones necesarias para cumplir con los objetivos, lineas de
accion e indicadores definidos en el PCPEVG. Todo ello se desarrolla en concordancia con
las politicas locales, nacionales e internacionales de derechos humanos y género.

La Mesa Técnica de Género tiene como funcion principal, promover la transversalizacién del
enfoque de género en la gestion municipal. Para ello, genera lineamientos vy
recomendaciones que orientan la planificacién institucional, la produccién de informacion,
la adopcién de acciones afirmativas, el disefo de indicadores y los procesos de
seguimiento y evaluacion. Ademas, impulsa la sensibilizacion y capacitacion del personal,
la prevencion del acoso y la discriminacion, la articulacion entre dependencias y la
participacion activa de las mujeres en la toma de decisiones.

Coordinacion de Apoyo Técnico y Articulacion Interinstitucional

El CCPD cumple un rol fundamental como ente técnico y articulador de la politica publica
local en materia de derechos humanos, en especial los derechos de las mujeres. Su
principal funcion es coordinar, asesorar y dar seguimiento a la implementacion del
PCPEVG, asegurando que las acciones, programas y servicios desarrollados por el GADM
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se ejecuten en estricto cumplimiento de los principios de igualdad, no discriminacion y
reparacion integral.

El CCPD actua como un espacio de concertacion técnica y politica, que integra a
representantes de instituciones publicas, organizaciones sociales y sectores estratégicos,
promoviendo la participacion activa de las mujeres y de otros grupos de atencion prioritaria
en el disefo, monitoreo y evaluacion de las acciones del PCPEVG.

Implementacion

La implementacion de la herramienta se realizara de manera progresiva y coordinada, bajo
el liderazgo técnico de la Mesa Técnica de Género, presidida por la DDSE del GADM, en
articulacion con las distintas dependencias municipales, el CCPD vy los actores estratégicos
del SCIPEVG.

El CCPD jugara un rol clave como érgano de articulacion interinstitucional y garante de
derechos, promoviendo la corresponsabilidad entre actores publicos, comunitarios y
sociales en la ejecucion del Plan. Su participacion sera fundamental para asegurar la
transversalizacion del enfoque de derechos en todas las fases del proceso, asi como para
promover la articulacion con los sistemas locales de proteccion y con las instancias de
participacion ciudadana.

La ejecucidn de las lineas de accidn se organizara a partir de los ejes estratégicos definidos
en el PCPEVG, priorizando aquellas intervenciones que permitan sentar las bases para la
institucionalizacion del enfoque de género en la gestién municipal. Cada dependencia o
unidad municipal involucrada sera responsable de llevar adelante las acciones asignadas,
garantizando la incorporacion del enfoque de derechos humanos, género,
interseccionalidad e interculturalidad en todas las fases de su planificacion y operacion.

La Mesa Técnica de Género sera responsable de coordinar el despliegue técnico de las
actividades, brindar acompanamiento a las areas ejecutoras, facilitar procesos de
formacion interna y asegurar la disponibilidad de los recursos necesarios para cumplir los
objetivos del PCPEVG. Para el seguimiento y evaluacion de la implementacion, se contara
con una persona técnica especializada en género, quien consolidara la informacion de
avances, elaborara informes de cumplimiento y propondra ajustes estratégicos cuando sea
necesario.

Y proyectos@fundaciontandem.com

(O 0993220346 f @territoriosdeigualdad

a
A\ )

—

) con el Cao 183racion
. . EMBAJADA 2
ANDEM Dignidad wpore e, C Espanola

* de igualdad



D ‘W ITORIOS

Ademas, se fortaleceran los mecanismos de participacion ciudadana a través de la
activacion de un consejo consultivo, que contribuira a validar, retroalimentar y enriquecer el
proceso de implementacion desde la perspectiva de las propias destinatarias de la politica
publica.

La herramienta sera implementada respetando una planificacién anual, pero con una vision
de mediano plazo, asegurando que las acciones ejecutadas se articulen dentro de una
estrategia de transformacion estructural que permita prevenir la violencia, proteger los
derechos de las mujeres y nifias, y avanzar hacia la igualdad sustantiva en el cantén.

Monitoreo y evaluacion

El PCPEVG contempla la implementacién de un mecanismo de seguimiento y evaluacion
orientado a garantizar el cumplimiento de sus objetivos estratégicos, lineas de accion e
indicadores, fortaleciendo la transparencia institucional, la rendicién de cuentas y el
aprendizaje continuo.

La responsabilidad técnica del seguimiento y la evaluacion recaera en la Mesa Técnica de
Género, presidida por la DDSE, a través de la persona técnica especializada en género,
quién formara parte del personal de la DDSE. Esta persona sera designada expresamente
para coordinar, recopilar, sistematizar y analizar la informacion generada por las distintas
areas ejecutoras municipales y actores corresponsables. Su funcion sera asegurar que el
enfoque de género se mantenga transversal a lo largo de toda la implementacion del
PCPEVG, y que los avances y obstaculos sean reportados de manera oportuna para la
toma de decisiones.

La ejecucidn del seguimiento se realizara mediante la articulacion permanente entre la Mesa
Técnica de Género, las diferentes dependencias municipales involucradas y otros actores
estratégicos, bajo un modelo de gestion que promueva la corresponsabilidad
interinstitucional. A nivel técnico, el CCPD brindara apoyo a través de la emisién de
recomendaciones y observaciones desde un enfoque de derechos humanos,
interseccionalidad y género, asegurando la calidad y pertinencia de las acciones evaluadas,
aunque sin asumir funciones directas de monitoreo operativo.
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Para el levantamiento de informacién, la herramienta del PCPEVG cuenta con instrumentos
de monitoreo como matrices de avance por eje estratégico e informes periddicos de
cumplimiento de indicadores. Estos insumos permitiran construir reportes semestrales de
avance y un informe anual de evaluacién integral del PCPEVG, en el que se analizara tanto
el nivel de ejecucion como los impactos alcanzados en la vida de las mujeres y nifias del
canton.

La participacion ciudadana sera un componente central del mecanismo de seguimiento. Se
promovera la creacion y funcionamiento de un consejo consultivo, que cumplira un rol
fundamental como espacio de vigilancia social y retroalimentacion del proceso. Este
consejo consultivo revisara los avances presentados, emitira recomendaciones para
fortalecer las acciones y validara, desde la experiencia vivida, el impacto real de las
medidas implementadas. Su participacion garantizara que el monitoreo no se limite a una
perspectiva institucional, sino que incorpore las voces, demandas y percepciones de las
mujeres destinatarias del PCPEVG.

Finalmente, los resultados del seguimiento y evaluaciéon no solo seran recopilados, sino que
se utilizaran activamente para retroalimentar la planificacion anual del GADM, ajustar
estrategias de ejecucion, focalizar recursos en acciones prioritarias y fortalecer la
capacidad institucional para la transversalizacion efectiva del enfoque de género. El GADM
asumira el compromiso de garantizar los recursos humanos, técnicos y presupuestarios
necesarios para mantener la operatividad del mecanismo durante toda la vigencia del
PCPEVG.

MEDICION DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS

El cumplimiento de las metas del PCPEVG sera evaluado a través de un proceso de
seguimiento técnico sistematico, liderado por la Mesa Técnica de Género y ejecutado por la
persona técnica especializada en género designada para este fin, en estrecha coordinacién
con el CCPD.

Cada linea de accién del PCPEVG cuenta con indicadores especificos, definidos para
medir avances tanto en términos de gestidon (actividades realizadas) como de resultados
(cambios o efectos producidos). La medicion se basara en el cumplimiento de los
indicadores de producto, de proceso y de resultado previstos para cada objetivo operativo.
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La recopilacion de informacion se efectuara de forma periédica mediante reportes internos
de las areas responsables, fichas de avance, registros administrativos, encuestas de
percepcion y evidencia documental (como actas, informes técnicos, productos
desarrollados, etc.). Estos insumos seran sistematizados en en la herramienta del PCPEVG,
donde se podra evidenciar el porcentaje de avance de la misma.

Los avances se mediran cuantitativamente —porcentaje de ejecucion, nimero de acciones
realizadas, cobertura de poblacién beneficiaria— y cualitativamente —a partir de cambios
percibidos en la calidad de los servicios, las condiciones de atencion, la percepcién de
seguridad o el acceso efectivo a derechos. Se elaboraran informes de seguimiento
semestrales, y un informe de evaluacién anual, en los cuales se identificaran logros,
brechas, desafios y propuestas de ajuste.

Adicionalmente, se contemplara la participacién del consejo consultivo, que tendra un rol
activo en la validacion social de los resultados alcanzados, aportando una visidon critica
desde la experiencia directa de las usuarias y destinatarias del PCPEVG.

La medicion de cumplimiento no solo buscara verificar la ejecucion de actividades, sino
también evaluar el impacto progresivo del PCPEVG en la vida de las mujeres, adolescentes
y ninas del canton, orientando la gestidon hacia la obtencion de resultados transformadores
en términos de prevencion de la violencia, proteccion de derechos y promocion de la
igualdad sustantiva.

MECANISMOS DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL

La participacion ciudadana sera un pilar fundamental en la implementacién, seguimiento y
evaluacion del PCPEVG. Para ello, se articulara un mecanismo estructurado de
participacion que asegure la incorporacién activa, representativa y vinculante de las
mujeres, adolescentes y diversidades, asi como de las organizaciones de la sociedad civil,
en todas las fases de gestion del PCPEVG.

El principal instrumento de participacién sera el consejo consultivo, un espacio consultivo y
propositivo integrado por representantes de organizaciones sociales, colectivos de mujeres,
defensoras de derechos humanos, comunidades indigenas, personas LGBTIQ+ y otros
sectores estratégicos. Este consejo consultivo tendra la funcion de:
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e Emitir opiniones y recomendaciones sobre las acciones implementadas en el marco
del PCPEVG.

e Participar en los procesos de validacion social de los informes de seguimiento y
evaluacion.

e Proponer ajustes o nuevas acciones que respondan a las necesidades emergentes
de las mujeres y grupos diversos del canton.

e Fortalecer el didlogo entre la ciudadania organizada y las autoridades municipales,
promoviendo la corresponsabilidad social en la erradicacién de la violencia de
género.

La DDSE, en coordinacién con el CCPD, sera responsable de impulsar y facilitar el
funcionamiento efectivo del consejo consultivo, garantizando condiciones adecuadas para
su participacion, como la provisién de informaciéon accesible, espacios de reunion,
mecanismos de consulta y devolucion de resultados.

El mecanismo de participacion ciudadana previsto para este PCPEVG estara regido por los
principios de representatividad, diversidad, interculturalidad, transparencia y dialogo
constructivo, y se considerara un insumo esencial para enriquecer la gestion del PCPEVG,
fortalecer su legitimidad social y asegurar que las acciones emprendidas respondan
efectivamente a las realidades, expectativas y derechos de las mujeres y diversidades del
canton.

ESTRATEGIA DE DIFUSION Y COMUNICACION

La estrategia de difusion y comunicacién del PCPEVG tendra como finalidad asegurar que
la ciudadania, las instituciones y el propio personal municipal conozcan la existencia del
PCPEVG, sus objetivos generales y los principios que lo sustentan. La difusion se enfocara
en transmitir de manera clara y accesible la importancia de prevenir y erradicar la violencia
de género, promoviendo el compromiso colectivo y el fortalecimiento de la
corresponsabilidad social.

Se utilizaran canales oficiales del GADM, medios de comunicacién locales y espacios
comunitarios para dar visibilidad al PCPEVG, sin duplicar las acciones previstas dentro de
su estructura operativa. Asimismo, se garantizara que los mensajes incorporen un enfoque
de género, derechos humanos, diversidad e interculturalidad. La estrategia se implementara
de forma permanente y transversal durante la vigencia del PCPEVG, priorizando la
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accesibilidad de la informacion y la participacién activa de mujeres y grupos de atencion
prioritaria.

BIBLIOGRAFIA

Esta es la bibliografia consultada para la elaboracién de esta herramienta. Anexo 4.

ANEXOS

Anexo 1. Cuadro integral de mando sobre violencia de género en Tena.

Anexo 2. Diagnostico sobre brechas de capacidades para transversalizar el enfoque
de género en la gestion del GADM vy los servicios de atencidn.

Anexo 3. Herramienta operativa del PCPEVG.

Anexo 4. Bibliografia.
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https://docs.google.com/spreadsheets/d/1XSB_ij94xTVYssqC4668bgy0xnV5jfCx6QbsjLrmbRY/edit?gid=1275828185#gid=1275828185
https://drive.google.com/file/d/1jIm3LmnYUsSHx0Vq_gsNvu20A4SBBNwb/view?usp=drive_link

	 
	SIGLAS Y ACRÓNIMOS 
	 
	PRESENTACIÓN 
	 
	ORDENANZA NO.107-GADMT-2023 PARA LA PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓN DE LA VIOLENCIA DE GÉNERO EN EL CANTÓN TENA 
	 
	DIAGNÓSTICO SITUACIONAL  DE LA VIOLENCIA DE GÉNERO EN EL CANTÓN 
	MARCO CONCEPTUAL Y NORMATIVO 
	 
	METODOLOGÍA PARA EL DESARROLLO DEL PLAN CANTONAL PARA LA PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓN DE VIOLENCIA DE GÉNERO   
	HERRAMIENTA DEL PLAN CANTONAL PARA LA PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓN DE  VIOLENCIA DE GÉNERO  
	MAPEO DE ACTORES E IDENTIFICACIÓN DE ROLES Y RESPONSABILIDADES  
	MODELO DE GESTIÓN PARA LA IMPLEMENTACIÓN, SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN DEL PLAN CANTONAL PARA LA PREVENCIÓN Y ERRADICACIÓN DE VIOLENCIA DE GÉNERO  
	MEDICIÓN DE CUMPLIMIENTO DE LAS METAS  
	MECANISMOS DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL 
	ESTRATEGIA DE DIFUSIÓN Y COMUNICACIÓN 
	 
	BIBLIOGRAFÍA 
	ANEXOS 
	 

