TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

SECRETARIA TECNICA DE PLANIFICACION
UNIDAD OPERATIVA DE PARTICIPACION CIUDADANA

INFORME TECNICO N.- 05 GADMT-STPC-UOPC-2025 DE INVITACION A LA CIUDADANIA A LA
SOCIALIZACION “PRIMERA REFORMA A LA ORDENAZA SUSTITUTIVA QUE REGULA” EL
SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA”.

Tena, jueves 18 de septiembre del 2025
ANTECEDENTES.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, esta trabajando en unidad todo los
y las concejales y sefor Alcalde, con la finalidad de reformar las ordenanzas que ayuden a la
gestion de la Administracidn actual, para mejorar el servicio a la colectividad de nuestro Canton.

Que mediante memorando N.- GADMT-SC-2025-1066-M, remitido desde la Comisidon
Permanente de Participacion y Seguridad Ciudadana del Consejo Municipal de Tena, con la
finalidad que realicemos la entrega de las invitaciones a los actores para la socializacidn del
Proyecto de Ordenanza “PRIMERA REFORMA A LA ORDENAZA QUE REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA”, aprobada mediante Resolucion de
Concejo N° 071-DSG-2025, de sesion ordinaria celebrada el 08 de julio del 2025, se encuentra
en la pagina web: www.tena.gob.ec y medios digitales de la institucién.

En tal razon, se le extiende una cordial invitacidn a la sesion ordinaria de la comisién en la cual
procederemos a la socializacién del proyecto de Ordenanza conforme al siguiente cronograma:

e Miércoles 10 de septiembre 17:00 (Convocatoria abierta a la ciudadania)
Cancha cubierta del barrio Dos Rios (Cerca de la Iglesia).

e Jueves 11 de septiembre 09:00 (Convocatoria abierta a la ciudadania- Enfasis a todas
las parroquias miembros de las juntas y miembros de Participacién Ciudadana de cada
junta parroquial).

Cancha cubierta del barrio Puerto Napo.

e Jueves 11 de septiembre 17:00 (convocatoria abierta a la ciudadania)
Cancha cubierta del Barrio Paushiyacu.

e Viernes 12 de septiembre 17:00 (Convocatoria abierta a la ciudadania)
Palndacocha (MIES).

MARCO LEGAL
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Que, el articulo 95, de la norma ibidem, consagran el derecho a la participacion en los asuntos
de interés publico, para lo cual los ciudadanos, incluidos aquellos domiciliados en el exterior en
forma individual y colectiva, participaran de manera protagdnica en la toma de decisiones,
planificacion y gestidn de los asuntos publicos, en el control popular de las instituciones del
Estado, la sociedad, y de sus representantes; en un proceso permanente de construccion del
poder ciudadano. Dicha participacién se ejercerd a través de los mecanismos de la democracia
representativa, directa y comunitaria; norma concordante con lo establecido en el articulo 61
numeral 2, del mismo cuerpo normativo y el articulo 1 de la Ley Orgédnica de Participacion
Ciudadana;

Que, el articulo 84, de la norma ibidem, vincula a los organismos que ejerzan potestad normativa
a adecuar, formal y materialmente las leyes y demds normas juridicas a los derechos previstos
en la Constitucidn, tratados internacionales y los que sean necesarios para garantizar la dignidad
del ser humano o de las comunidades pueblos y nacionalidades. En ningun caso, la reforma de
la Constitucidn, las leyes, otras normar juridicas ni los actos de poder publico atentaran contra
los derechos que reconoce la Constitucidn;

Que, el articulo 96, de la norma ibidem, sefiala que se reconocen todas las formas de
organizacién de la sociedad, como expresion de la soberania popular para desarrollar procesos
de autodeterminacidn e incidir en las decisiones y politicas publicas y en el control social de
todos los niveles de gobierno, asi como de las entidades publicas y de las privadas que presten
servicios publicos. Las organizaciones podran articularse en diferentes niveles para fortalecer el
poder ciudadano y sus formas de expresién; deberan garantizar la democracia interna, la
alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas;

Que, el articulo 100, numeral 1, de la norma ibidem, establece que en todos los niveles de
gobierno se conformaran instancias de participacién integradas por autoridades electas,
representantes del régimen dependiente y representantes de la sociedad del ambito territorial
de cada nivel de gobierno, que funcionaran regidas por principios democraticos. La participacién
en estas instancias se ejerce para:

Que, el articulo 238, de la norma ibidem, sefiala que los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios de
solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracidn y participacion ciudadana. En
ningun caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio nacional. (...) Norma
concordante con los articulos 2 literal a, 5 y 53 del COOTAD;

Que, el articulo 240, de la norma ibidem, reconoce a los gobiernos auténomos descentralizados
de los cantones el ejercicio de las facultades legislativas en el dmbito de sus competencias y
jurisdicciones territoriales. Con lo cual se confiere a los concejos municipales cantonales la
capacidad juridica para dictar normas de aplicacién general y obligatoria dentro de su
jurisdiccion; norma concordante con lo establecido en el articulo 264 inciso final, del mismo
cuerpo normativo y los articulos 7 y 57 literal a), del Cédigo Orgénico de Organizacién Territorial
Autonomia y Descentralizacion, COOTAD;

Que, la Constitucion de la Republica del Ecuador en su articulo 248, reconoce a las comunidades,
comunas, recintos, barrios y parroquias urbanas como unidades basicas de participacion en los
gobiernos auténomos descentralizados y en el sistema nacional de planificacién;

Teléfonos: (062) 886 452 / 886 - 052
Direccion: Av. Juan Montalvo y Abdén Calderén




TENA

Alcaldia de la DIGNIDAD

Que, el articulo 275, parrafo segundo, de la norma ibidem, expresa que el Estado planificara el
desarrollo del pais para garantizar el ejercicio de los derechos, la consecucién de los objetivos
del régimen de desarrollo y los principios consagrados en la Constitucién. La planificacion
propiciara la equidad social y territorial, promovera la concertacidn, y sera participativa,
descentralizada, desconcentrada y transparente;

Que, el articulo 278, de la norma ibidem, sefiala que, para la consecuciéon del buen vivir, a las
personas Y las colectividades y sus diversas formas organizativas, les corresponde: 1. Participar
en todas las fases y espacios de la gestién publica y de la planificacidn del desarrollo nacional y
local, y en la ejecucion y control del cumplimiento de los planes de desarrollo en todos sus
niveles. 2. Producir, intercambiar y consumir bienes y servicios con responsabilidad social y
ambiental;

Que, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacién, COOTAD,
en sus articulos 2 literal a), 5 y 10 consagran la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados, en el marco de la unidad del Estado Ecuatoriano;

Que, el articulo 2, literal f, del cddigo ibidem, sefiala como uno de los objetivos la
democratizacién de la gestion del gobierno central y de los gobiernos auténomos
descentralizados, mediante el impulso de la participacién ciudadana;

Que, el articulo 3, literal g), del cédigo ibidem, sefiala que uno de sus principios de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados es la participacion ciudadana, cuya titularidad y ejercicio
corresponde a la ciudadania. El ejercicio de este derecho serd respetado, promovido y facilitado
por todos los érganos del Estado de manera obligatoria, con el fin de garantizar la elaboracién y
adopcion compartida de decisiones, entre los diferentes niveles de gobierno y la ciudadania, (...);

Que, el articulo 302, del cdédigo ibidem, manifiesta que la ciudadania, en forma individual y
colectiva, podran participar de manera protagdnica en la toma de decisiones, la planificacion y
gestion de los asuntos publicos y en el control social {(...).

La participacién se orientara por los principios de igualdad, autonomia, deliberacion publica,
respeto a la diferencia, control popular, solidaridad e interculturalidad.

Los gobiernos auténomos descentralizados reconoceran todas las formas de participacion
ciudadana, de cardcter individual y colectivo, incluyendo aquellas que se generen en las
unidades territoriales de base, barrios, comunidades, comunas, recintos y aquellas
organizaciones propias de los pueblos y nacionalidades, en el marco de la Constitucién y la ley.
(...).

Que, el articulo 306 del Cédigo Organico de Organizacién Territorial, Autonomia y
Descentralizacion, reconoce a los barrios y parroquias urbanas como unidades bdsicas de
participacién ciudadana en los gobiernos auténomos descentralizaos municipales o distritales.
Los consejos barriales y parroquiales urbanos, asi como sus articulaciones socio-organizativas,
son los érganos de representacion comunitaria y se articularan al sistema de gestion
participativa, para lo cual se reconocerdn las organizaciones barriales existentes y se promovera
la creacién de aquellas que la libre participacion ciudadana genere;
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Que, la Ley Orgdnica de Participacién Ciudadana en su articulo 29, sefiala que el poder
ciudadano es el resultado del proceso de la participacién individual y colectiva de las ciudadanas
y ciudadanos de una comunidad, (...)

Que, el articulo 72, de la Ley ibidem, indica que son mecanismos de participacion ciudadana en
la gestion publica los instrumentos con los que cuenta la ciudadania de forma individual o
colectiva para participar en todos los niveles de gobierno establecidos en la Constitucién y la
Ley;

Invitar a la ciudadania a través de las distintas asociaciones, organizaciones o
representantes de los barrios a la socializacidn del: “PRIMERA REFORMA A LA
ORDENAZA QUE REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y
CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL
OBIJETIVO DEL CANTON TENA”. En cumplimiento de la Participacion Ciudadana con
representantes del COBAT, Parroquias, representantes de los barrios, Asamblea
Cantonal Consejo de barrios de Tena, entre otros, Medios de Comunicacion y
Autoridades.

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena, mediante oficio
circular N.-001GADMT-CPPSC-2025, “PRIMERA REFORMA A LA ORDENAZA QUE
REGULA EL SISTEMA DE PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA”.
remitido desde la Comisién Permanente de Participacion y Seguridad Ciudadana,
mediante Oficio Circular N.-001 GADMT-CPPSC-2025, invita a la sesién ordinaria
de la comisién en la cual procederemos a la socializaciéon del proyecto de
Ordenanza.

Como Unidad Operativa de Participacién Ciudadana hemos realizado la entrega
fisica de las invitaciones a los siguientes actores:

e Seiior alcalde del cantdn Tena Ab. Jimmy Reyes
Sefiores Concejales
Miembros del Consejo de Planificacidn Participativa;
Consejo de Participacion Ciudadana y Control Social;
Presidente del Consejo de Barrios;
Presidentes de los barrios.
Presidentes de las Juntas Parroquiales y Vocales
Vocales de Seguridad Ciudadana
Funcionarios Municipales involucrados:
Medios de Comunicacion;
Ciudadania en General;

DESARROLLO

La invitacion fue enviada por medio del grupo creado de WhatsApp al grupo de
COBAT del Tena, a los presidentes de los barrios, Consejo de barrios,
representantes de la Asamblea, presidentes y vocales miembros de Participacion
Ciudadana de las Juntas Parroquiales, instituciones Publicas y privadas.
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Se ha pasado la ordenanza en forma fisica y digital, con la finalidad de que
revisen y se realicen observaciones, también hemos confirmado mediante un
telemarketing la confirmando la asistencia.

Adjunto anexo registro de firmas en forma fisica de invitaciones realizadas.

La socializacién fue realizada de acuerdo al cronograma antes mencionado.

“PRIMERA REFORMA A LA ORDENAZA QUE REGULA EL SISTEMA DE
PARTICIPACION CIUDADANA Y CONTROL SOCIAL DEL GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON TENA”.

que contienen:

A la ordenanza en su reforma se modificara los siguientes articulos:

Articulo 15. Instancias y mecanismos de participacion ciudadana y control
social.

2. De control social

RESULTADO
d) Comité de Usuarios

CAPITULO I
ASAMBLEA CANTONAL

Art. 17 Funciones de la Asamblea Cantonal.

Literal

f) Designar a los representantes de los diferentes grupos de actores sociales, para
gue asistan a las sesiones del Concejo Municipal donde se tomen 6tras decisiones
sébre los insumos aportados por la Asamblea, para que participen mediante
audiencia publica, comision general o silla vacia.

i) Elegir a las y los representantes de la ciudadania a que integrara n el Consejo
de Planificaciéon Cantonal.

Articulo:18 Conformacion.

La conformaciéon de la Asamblea Canténal deberd garantizar la pluralidad,
interculturalidad, equidad intergeneracional, alternabilidad e inclusion de la
ciudadania y las organizaciones sociales, asi como de las diversas identidades
territoriales y grupos de atencién prioritaria.

Su conformacién debera cumplir cén la paridad de género, de forma que exista
un cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus integrantes
principales y suplentes.

La Asamblea Cantdnal, estara integrada por los siguientes integrantes
permanentes:
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a) El Alcalde o Alcaldesa quien la presidira y tendra voto dirimente.

b) Dos Concejales o Concejalas presidentes de las Comisiones Permanentes de
Participacién y Seguridad Ciudadana y Planificacidon y Presupuesté designados
por el Pleno del Concejo del GAD Municipal de Tena.

¢) Un representante del sistema de participacion ciudadana de cada Gobierno
Auténomo Descentralizado Parroquial Rural y su alterné.

d) Dos representantes del Consejo de Barrios de Tena y sus alternos.

e) Dos delegados de los integrantes de Consejo Cantdnal de Proteccion de
Derechos y sus alternos.

f) Un representante de las organizaciones sociales del cantdn Tena; y su alternd.
g) Un representante de los gremios de la produccién del cantén Tena, y su
alterné.

h) Un representante de los sindicatos de trabajadores y asociacién de empleados
del GAD Municipal de Tena, elegido entre los miembros y su alternd.

Articulo 18. Conformacidn. La conformacion de la Asamblea Cantonal debera
garantizar la pluralidad, interculturalidad, equidad intergeneracional,
alternabilidad e inclusidn de la ciudadania y las organizaciones sociales, asi como
de las diversas identidades territoriales y grupos de atencién prioritaria.

Su conformacion debera cumplir con la paridad de género, de forma que exista
un cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus integrantes
principales y suplentes.

La Asamblea Cantonal, estard integrada por los siguientes integrantes
permanentes:

a) El Alcalde o Alcaldesa quien la presidira y tendra voto dirimente.

b) Dos Concejales o Concejalas presidentes de las Comisiones Permanentes
de Participacién y Seguridad Ciudadana y Planificacién y Presupuesto
designados por el Pleno del Concejo del GAD Municipal de Tena.

c¢) Un representante del sistema de participacion ciudadana de cada
Gobierno Auténomo Descentralizado Parroquial Rural y su alterno.

d) Dos representantes del Consejo de Barrios de Tena y sus alternos.

e) Dos delegados de los integrantes de Consejo Cantonal de Proteccion de
Derechos y sus alternos.

f) Un representante de las organizaciones sociales del canton Tena; y su
alterno.

g) Un representante de los gremios de la produccion del cantén Tena, y. su
alterno.

h) Un representante de los sindicatos de trabajadores y asociacion de
empleados del GAD Municipal de Tena, elegido entre los miembros y su
alterno.

Articulo 18 A. Acreditacion y participacion. Salvo el Alcalde o Alcaldesa, las
demads personas integrantes de la Asamblea Cantonal se escogeran mediante
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sesiones, asambleas y reuniones de las organizaciones que los agrupen o del
sector al que pertenecen, con la mayoria simple de votos y cesaran en sus
funciones a los dos afos o cuando culmine su periodo.

Cuando la eleccidon de las personas delegadas y sus suplentes involucre a mas de
una organizacion o gremio, éstas celebrardn una reunién para elegirlas. El
proceso de deliberacion y eleccion del representante y su suplente debera
constar en un acta. En la misma, se brindara informacién sobre las organizaciones
que fueron invitadas y las que asistieron a la reunién, el detalle de la votacién
para elegir a la persona delegada, sus nombres completos y estara suscrita por
los/las representantes legales de las organizaciones o sus delegados/as
debidamente acreditados/as.

Para la acreditacion a la Asamblea Cantonal se presentara ante la Secretaria del
Concejo Municipal la siguiente informacion:

1. Informacién de las organizaciones y gremios:

a) En el caso de las organizaciones juridicas, el documento legal que las crea
y establece su domicilio en el cantén Tena; vy,

b) El acta de la reunion en la cual se designa las personas delegadas
principal y suplente.

2. De las representantes y suplentes:

a) Ser mayores de edad.

b) No ser funcionarias/os municipales ni haber participado como
candidato/a principal o alterno/a concejal o alcalde/sa en el periodo mas
reciente.

c) Tener su domicilio civil en el cantdn Tena.

d) Copia de cédula;y,

e) Direccion domiciliaria, correo electrénico y niumero telefénico para las
convocatorias.

La Secretaria del Concejo se encargara de revisar esta informacion previa a la
acreditacion de las personas a la Asamblea Cantonal. De igual forma, en
coordinacion con la Unidad Operativa de Participacion, elaborara los formatos
que faciliten la acreditacion de las personas delegadas de las organizaciones y
gremios y les brindara asistencia para su debida acreditacion.

En todos los casos, la Secretaria del Concejo emitird un oficio acreditando al
representante y su suplente, en el que indica que la informacién requerida se
encuentra completa. En caso de que esté incompleta o existieren problemas de
forma, se los mandard a completar en un plazo de 48 horas. Si el incumplimiento
de los requisitos fuera insubsanable, se dejara constancia de ello y se pedira a las
organizaciones reiniciar el proceso para la seleccion de sus delegados/as.

Articulo 18 B. Participacion de la ciudadania en la Asamblea Cantonal. Todas las
sesiones de la asamblea cantonal son publicas, Ademas de los/las integrantes
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permanentes, podran asistir todas las personas de la ciudadania que manifiesten
su deseo de participar en la Asamblea, quienes tendran voz, pero no voto.

Las personas que, sin ser integrantes permanentes, quieran intervenir en la
Asamblea, podran hacerlo a través de:

a) Comisidn General
b) Silla Vacia

Deberdn haber sido inscritas previamente en la lista de intervenciones por la
Secretaria del Asamblea Municipal, y participaran cuando el Alcalde o Alcaldesa
o su delegado/a les conceda la palabra y por el tiempo establecido en las reglas
de procedimiento parlamentario de esta Ordenanza.

De igual forma, se podran recibir comunicaciones escritas de parte de cualquier
persona ciudadania, las cuales recibiran el mismo tratamiento y seran leidas por
el Secretario o Secretaria de la Asamblea.

Si las intervenciones y comunicaciones no se relacionan con el orden del dia
establecido para la sesion, serdn receptadas por la Secretaria de la Asamblea
Cantonal a fin de que se las responda por escrito en un plazo maximo de de 15
dias, contados desde la fecha de ingreso del documento.

Articulo 18 C. Obligaciones de los integrantes de la Asamblea. Los integrantes la
Asamblea Cantonal tendran las siguientes obligaciones:

a) Asistir a todas las sesiones que se convoquen.

b) Participar de las sesiones de forma informada para emitir
pronunciamientos y observaciones.

c) Participar de forma respetuosa, propositiva y de buena fe, respetando los
derechos de las personas que participan y el ordenamiento juridico
vigente, y permitiendo que la Asamblea cumpla con sus funciones.

d) Consignar su voto cuando le sea requerido.

e) Respetar el procedimiento parlamentario.

f) No utilizar el espacio de la Asamblea para proselitismo politico; y,
g) Rendir cuentas a la ciudadania de su participacion en la Asamblea.

Articulo 18 D. Prohibiciones de los integrantes de la Asamblea. Los integrantes
permanentes de la Asamblea Cantonal tienen las siguientes prohibiciones:
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a) Vincular a la Asamblea Cantonal intereses particulares, gremiales, de
partidos o movimientos politicos.

b) Recibir regalos, dadivas o similares que influencien su integridad o caigan
en un conflicto de intereses en el desarrollo de sus funciones.

c) Tomarse atribuciones y competencias que no le corresponden como
integrante de la Asamblea Cantonal.

d) Utilizar el espacio de la Asamblea Cantonal para proselitismo politico.

e) Atentar de manera verbal o fisica a los integrantes de la Asamblea
Cantonal.

En caso de incumplimiento de obligaciones o que se incurriere en alguna de las
prohibiciones antedichas se convocara a las organizaciones o delegantes para la
designacion de un nuevo integrante de la Asamblea Cantonal o del Consejo de
Planificacién Cantonal.

Articulo 19. Funcionamiento. La Asamblea Cantonal tendrd su sede en el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y sesionara de manera
publica en el Auditorio de la municipalidad o en cualquier barrio urbano o
parroquia rural del Cantén que se determine en la convocatoria.

La Asamblea sesionara de forma ordinaria al menos una vez al afio para cumplir
con sus funciones y podra realizar las sesiones extraordinarias que crean
necesarias para su trabajo.

El Alcalde o Alcaldesa dispondra a la secretaria de la asamblea la elaboracion de
las convocatorias, dispondra su difusion y presidird las sesiones de la Asamblea
Cantonal haciendo cumplir las reglas de procedimiento parlamentario y las
disposiciones de esta Ordenanza.

La Secretaria de la Asamblea Cantonal la ejercera la persona encargada de la
Unidad Operativa de Participacion Ciudadana o cualquier otra delegada o
delegado por el Alcalde o Alcaldesa.

Articulo 19 A. Funciones del Presidente de la Asamblea Cantonal. El Presidente
o Presidenta de la Asamblea Cantonal cumplira con las siguientes funciones:

a) Cumplir y hacer cumplir las normas de procedimiento parlamentario y
esta Ordenanza para el correcto funcionamiento de la Asamblea.

b) Convocar y presidir las sesiones de la Asamblea, conducir el didlogo y

deliberaciéon, conceder el uso de la palabra, disponer la votacién y
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suscribir las actas de las sesiones de la Asamblea, junto con la Secretaria
o Secretario.

¢) Formular el orden del dia de las sesiones.

d) Someter los asuntos tratados por la Asamblea Cantonal a consideracion
del Concejo Municipal cuando corresponda a sus atribuciones; vy,

e) Las demas que se establezcan en esta Ordenanza y el ordenamiento
juridico vigente.

Articulo 21. Sesiones. La Asamblea Cantonal sesionara ordinariamente una vez al
ano y extraordinariamente por convocatoria del Alcalde o Alcaldesa o a pedido
de la tercera parte de sus integrantes, cuando existan asuntos de importancia
cantonal sobre los que se deba pronunciar.

Articulo 24. Decisiones de la Asamblea Cantonal. Las decisiones de la Asamblea
Cantonal se tomaran por consenso mediante acuerdos y resoluciones. De ser el
caso, estos se aprobaran por mayoria simple y en un solo debate.

Sélo las y los integrantes de la Asamblea Cantonal o sus suplentes debidamente
acreditados podran hacer uso de su facultad de voto. Una vez dispuesta la
votacion, solo se podra votar a favor o en contra de las mociones. No existiran
votos nulos, blancos, ni abstenciones.

El Alcalde o Alcaldesa sera responsable de verificar el cumplimiento de las
decisiones adoptadas por la Asamblea Cantonal e informara periédicamente a
sus integrantes sobre ello.

Las decisiones adoptadas por la Asamblea Cantonal se publicaran en la pdagina
web del GAD Municipal y se difundiran en los medios digitales del GAD Municipal.

CAPITULO IV
CONSEJO DE PLANIFICACION CANTONAL

Articulo 28. Consejo de Planificacion Cantonal. Es la instancia encargada de
participar en la formulacién, seguimiento y evaluacién de los planes de desarrollo
y politicas locales y sectoriales, las cuales se elaboraran a partir de las prioridades,
objetivos estratégicos, ejes y lineas de accién definidos en las instancias de
participacion.

Actuard en coordinacién y articulacidn con todas las instancias de participacion
ciudadana y control social del Cantén y cumplird un rol asesor en la Asamblea
Cantonal, asi como con el Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa.
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Articulo 29. Funcionamiento. La sede del Consejo de Planificacidon Cantonal es el
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Tena y. excepcionalmente,
podra reunirse en cualquier parte del territorio cantonal.

El Alcalde o Alcaldesa o su delegado presidira el Consejo de Planificacién Cantonal
y lo convocara de forma semestral de acuerdo a los plazos de la planificacion
cantonal y con 72 horas de anticipacion.

Las sesiones del Consejo podran ser ordinarias o extraordinarias y sesionaran
validamente con un quérum de instalacién de la mitad mas uno de sus miembros.
Son sesiones ordinarias las que se convoquen cada semestre y extraordinarias las
que se convoquen por el Alcalde en cualquier momento.

Articulo 30. Integrantes del Consejo de Planificacion Cantonal. El Consejo de
Planificacién Cantonal, estard integrado de la siguiente forma:

Articulo 31. Funciones. El Consejo de Planificacién Cantonal tendrd las siguientes
funciones.

Articulo 32. Gestidn de la informacién y publicidad de las resoluciones. El
secretario o secretaria del Consejo de Planificacién Cantonal cumplird con las
siguientes funciones:

Articulo 35. Conformacion. Los consejos consultivos estaran conformados por
ciudadanas y ciudadanos, asi como por organizaciones civiles, sociales y sin fines
de lucro u otras formas de organizacion colectiva, de acuerdo a una tematica en
concreto y con experiencia en la materia a tratar.

En su conformacidn se debera cumplir con la paridad de género, de forma que
exista un cincuenta por ciento de mujeres y de hombres entre sus integrantes.

Los miembros de los consejos consultivos ejercerdn sus funciones de manera
civica y voluntaria, no tendran derecho a dietas o remuneracién alguna por su
participacion en las sesiones del mismo.

CAPITULO VI
CABILDOS POPULARES

Articulo 39. Convocatoria. La convocatoria publica sera hecha por el Alcalde o
Alcaldesa, o por iniciativa de las unidades bdsicas de participacion ciudadana, por
disposicidn del consejo cantonal de planificacidn o por decision de la Asamblea
Cantonal, para tratar temas de interés vinculados a la gestion municipal, esta
sesion se realizara por lo menos una vez al afio; debiéndose indicar en el
correspondiente caso, entre otros aspectos, lo siguiente:

a) Objeto o motivo de la convocatoria
b) Procedimiento y forma en que se desarrollara el cabildo popular;
<)

La fecha hora y lugar de la sesion o sesiones;
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d) La autoridad o funcionarios publicos municipales que estaran presentes
para informar; en el caso de ser convocados.

Para garantizar la participacion efectiva de las ciudadanas/as se les informara con
la debida antelacion sobre la tematica a tratar.

En los cabildos populares podran participar ciudadanos a titulo individual, asi
como organizaciones, colectivos, gremios, sectores sociales, culturales, o
cualquier otra forma de organizacién de hecho o de derecho.

Si en el cabildo se toman decisiones, estas deberan constar en resoluciones o
acuerdos, los cuales seran comunicadas a las autoridades municipales, quienes
las receptaran e informaran sobre las medidas que tomaran para atender los
planteamientos de la ciudadania.

CAPITULO VII
AUDIENCIAS PUBLICAS

Articulo 43. Audiencias publicas. Es el mecanismo habilitado por el Alcalde o
Alcaldesa, el Concejo Municipal y sus comisiones, secretarias y otras
dependencias del GAD Municipal de Tena, por iniciativa propia o peticién de la
ciudadania, para atender pronunciamientos o peticiones ciudadanas,
fundamentar decisiones o acciones de gobierno o para tratar cualquier otro tema
gue sea de interés para la ciudadania.

Articulo 44. Convocatoria. La ciudadania podra solicitar audiencia publica con los
siguientes fines:

a) Informacién sobre actos o decisiones de la gestion publica.

b) Presentacién de propuestas o quejas sobre asuntos publicos.

c) Debates sobre problemas que afecten intereses colectivos; vy,

d) Seguimiento a las decisiones y acciones planificadas por el GAD
Municipal de Tena.

e) Las personas colectivos u organizaciones que deseen ser recibos en
audiencia publica deberdn presentar una solicitud a la maxima autoridad
de la entidad correspondiente quien convocara en el término maximo de
30 dias, contados desde el ingreso de la solicitud, la falta de respuesta a
la peticidn y audiencia publica en el término previsto; el peticionario
podra accionar a la instancia correspondiente.

Las personas, colectivos y organizaciones que deseen ser recibidos en audiencia
publica deberdn presentar una solicitud a la maxima autoridad de la entidad
municipal correspondiente quien, de ser pertinente, la convocara en un plazo de
quince dias, fijando la fecha, hora y lugar para su comparecencia.

Si la audiencia publica es de iniciativa de la Alcaldia el Concejo Municipal, sus
comisiones u otras autoridades del GAD Municipal de Tena, se convocara a las
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partes interesadas con al menos 72 horas de anticipacion y se difundira por los
medios de comunicacion y redes sociales del Municipio.

Articulo 45. Resoluciones y seguimiento. La Autoridad que realice la audiencia
publica a peticion de la ciudadania, deberd el mismo dia de la audiencia o hasta
dentro del término de 10 dias habiles de haberse celebrado dicha audiencia
pronunciarse por escrito y de forma motivada.

Una vez llegado a acuerdos estos deberan ser ejecutados en un plazo maximo de
6 meses, de conformidad a lo que establece la Ley Orgdnica de Participacion
Ciudadana y Control social.

Los resultados de la audiencia publica deberan constar en una resolucién de la
autoridad respectiva, la cual sera publicada y difundida en un plazo maximo de
diez dias y en la pagina web y redes sociales del del GAD Municipal de Tena para
que la ciudadania pueda darles seguimiento.

Articulo 46. Delegacion. Las autoridades del GAD Municipal de Tena, para
cumplir con las audiencias publicas, podran delegar a los funcionarios y
funcionarias que tengan conocimiento de la tematica a tratar y sean competentes
para absolver y brindar soluciones e informacién a la ciudadania.

PRESUPUESTOS PARTICIPATIVOS

Articulo 70. Definicion. Es el proceso a través del cual, la ciudadania contribuye
y forma parte del analisis, discusidon y decisién respecto a un porcentaje del
presupuesto municipal.

Articulo 71. Requisitos y caracteristicas. La elaboraciéon y aprobacion
presupuestos participativos deberd cumplir con los siguientes requisitos y
caracteristicas:

a) El proceso de presupuestos participativos seguira los tiempos de la
planificacién institucional, comenzando en agosto de cada afo.

b) En las asambleas barriales y reuniones de las juntas parroquiales se
priorizara el destino de los presupuestos participativos en la ejecucion de
obras, programas o proyectos sociales.

c) El monto del presupuesto participativo sera equivalente al 20% de los
ingresos percibidos por transferencias y donaciones de capital e
inversién, destinados a la ejecucion de obra publica dentro de las
competencias del GAD Municipal, asi como a programas y proyectos
sociales en el Cantoén.

Para el calculo del 20% a distribuir, la Direccion Financiera debera excluir,
en la proyeccion definitiva de ingresos, los siguientes rubros:
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o Del 70% destinado a inversion del Modelo de Equidad Territorial los
gastos de personal, gastos financieros y transferencias de donacidn.

e Del Fondo de Desarrollo Amazdnico los gastos de personal de
inversién, amortizacion de la deuda y transferencias y donaciones de
inversion.

d) Las prioridades de gasto de inversion barrial y parroquial se estableceran
en funcién de los lineamientos del Plan de Ordenamiento y Desarrollo
Territorial.

k) La Direccion de Planificacion sera responsable de establecer la metodologia
para la distribucion del monto determinado por la Direccién Financiera,
garantizando un criterio técnico y equitativo en la asignacion de los recursos del
presupuesto participativo.

La Unidad Operativa de Participacidon Ciudadana elaborara el instructivo que
desarrolle estas fases bajo una metodologia flexible que priorice los siguientes
criterios: dispersién poblacional, necesidades basicas insatisfechas sostenibilidad
ambiental, proporcionalidad, redistribucidn equitativa de los recursos, enfoque
de género, intergeneracional e intercultural y cobertura a grupos de atencién
prioritaria, vulnerables y discriminados. Para el cumplimiento de estos criterios
se crearan indicadores de cumplimiento que se evaluaran en las fases de
ejecucioén y evaluacion de los presupuestos participativos.

FASES DEL PRESUPUESTO FECHAS RESPONSA

Plazo estimacion provisional | Antes del 30 de julio de cada | Direccion Financi
de ingresos presupuestarios. | afio
Art. 235 del COOTAD

Plazo para el calculo| Hastael 15 de agosto Alcalde/s3
definitivo Art. 237 del COOTAD asesoramiento
Direccion Financi
dependencias
Municipal.
Participacion ciudadana en la | En el mes de agosto. Asamblea
priorizacion de  gastos | Art. 238 del COOTAD Alcalde/sa.

establecidos desde la
Asamblea Cantonal

Plan operative anual y el | Antes del 10 de septiembre | Dependencias

correspondiente de cada afio. Municipal.
presupuesto para el afo | Art. 233 del COOTAD
siguiente.
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Programas, subprogramas y
proyectos de presupuesto de
las dependencias y servicios
del GAD

Hasta el 30 de septiembre.
Art. 239 del COOTAD

Dependencias y =
GAD municipal |
Financiera.

definitivo de presupuesto.

Anteproyecto de | Hasta el 20 de octubre de | Direccion Financi
presupuesto cada afio. Art. 240 del

COOTAD
Resolucion de conformidad | Del 20 al 30 de octubre de | Asamblea Canton
con las prioridades de| cada afio. Art.241 del
inversion COOTAD
Elaboracion del proyecto| Hasta el 31 de octubre del | Alcalde/sa

cada afio fiscal.
Art. 242 del COOTAD

Direccion Financi
Direccion de Plan

Informe de la Comision de

Hasta el 20 de noviembre de

Comision de Pres

Presupuesto del GAD | cada afio. GAD Municipal.
Municipal. Art. 244 del COOTAD
Aprobacion del proyecto de | Hasta el 10 de diciembre de | Legislativo GAD I
presupuesto en dos sesiones. | cada afio.

Art. 245 del COOTAD
Veto, tendra conocimiento el | Hasta el 15 de diciembre. Alcalde/sa.
sefior/a  alcalde/sa  del | Art. 247 del COOTAD
proyecto aprobado por el
legislativo y podra oponerse
al mismo.
Veto, organo legislativo GAD | Hasta el 20 de diciembre de | Miembros del
Municipal cada afio legislativo.

Art. 247 del COOTAD
Sancion Plazo de tres dias. Ejecutivo GAD My

Art. 248 del COOTAD

COMITE DE USUARIOS/AS DE SERVICIOS PUBLICOS

SECCION V-A

Articulo 119 A. Comité de Usuarios/as de Servicios Publicos. Es una forma de
organizacion ciudadana de caracter permanente, civico, voluntario; cuyo espacio
sirve de interlocutor entre los prestadores del servicio, entidades, empresas y los
usuarios/as, a fin de incidir sobre la calidad de la prestacion de servicios, de
conformidad con lo que establece la Constitucion de la Republica del Ecuador, la
Ley Orgdnica de Participacion Ciudadana, la presente ordenanza; y los
instrumentos normativos que sean aplicables.

Articulo 119 B. Conformacion. El Comité de Usuarios/as de Servicios Publicos se
conformara de acuerdo a lo establecido en el instructivo para la conformacion de
Comité de Usuario /as de servicios Publicos del Consejo de Participacion
Ciudadana y Control Social.
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DISPOSICION FINAL

CONCLUSION | Se ha cumplido con la entrega del 98% a la poblacién objetiva para la asistencia

a la socializacién del proyecto de ordenanza antes mencionado.

e Es necesario que toda la ciudadania invitada participe y sus
recomendaciones seran consideradas.

RECOMENDACION e Recomendamos a los sefiores Conceles apoyen a la Coordinacién en la

objetiva

facilitacién en el uso de transporte para llegar a toda la poblacion

Elaborado por:

Revisado y Aprobado:

FYLFirmado el ect r oni cament e por

MARI A
FUENTES CARRI LLO

Val i dar ni camente con Fi rmaEC

Ing. Maria Dolores Fuentes
TECNICA DE UNIDAD OPERATIVA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

SO FABR 0
NAMALLACTA LI CUY

Val i dar ani canente con Fi rmaEC

Ing. Fabricio Mamallacta
COORDINADOR DE UNIDAD OPERATIVA DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Anexos:

e Registro de firmas de las entregas de las invitaciones

e Fotografias.
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