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RESOLUCION ADMINISTRATIVA INTERNA
_040-A-GADMT '

Lic. Carlos Guevara
ALCALDE DE TENA

CONSIDERANDO

Que, a partir del articulo 164 de la Constitucién, se norma la Declaratoria del Estado de
Excepcién en el territorio nacional como facultad del ejecutivo;

Que, el articulo 226 de la Constitucién de la Republica del Ecuador prescribe: “...Las
instituciones del Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores
publicos y las personas que actiien en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente
las competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. Tendran
el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer efectivo el goce
y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucién...”;

Que, el articulo 227 de la citada Norma Suprema ordena: “...La administracién publica
constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracién, descentralizacién, coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacién...”:

Que, el art. 238 de la Constitucion manda: “...Los gobiernos auténomos descentralizados
gozaran de autonomia politica, administrativa y financiera, y se regiran por los principios
de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial, integracién y participacion
ciudadana. En ningln caso el ejercicio de la autonomia permitira la secesion del territorio
nacional. Constituyen gobiernos auténomos descentralizados las juntas parroquiales
rurales, los concejos municipales, los concejos metropolitanos, los consejos provinciales
y los consejos regionales...”:

Que, el articulo 288 de la Constitucion de la Repdblica del Ecuador dispone que: “...Las
compras publicas cumplirdan con criterios de eficiencia, transparencia, calidad,
responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios nacionales, en
particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las micro, pequefias y
medianas unidades productivas...”;

Que, los numerales 3, 5 y 6 del articulo 389 de la Norma Suprema disponen asegurar,
articular, realizar y coordinar las acciones necesarias para reducir vulnerabilidades y
prevenir, mitigar, atender y recuperar eventuales efectos negativos derivados de
desastres o emergencias en el territorio nacional:

Que, el Cédigo Orgénico Administrativo en su articulo 3, én el principio de eficacia,
sefiala: “...Las actuaciones administrativas se realizan en funcién del cumplimiento de los
fines previstos para cada 6rgano o entidad publica, en el 4mbito de sus competencias....”

Que, el Art. 9 literal a) de la Ley Organica de Salud, sefala: “...Corresponde al Estado
garantizar el derecho a la salud de las personas, para lo cual tiene, entre otras, las
siguientes responsabilidades: a) Establecer, cumplir y hacer cumplir las politicas de
Estado, de proteccién social y de aseguramiento en salud a favor de todos los habitantes
del territorio nacional (...)";

Que, el articulo 259 de la Ley Orgénica de Salud define a la emergencia sanitaria como:
"...Emergencia sanitaria.- Es toda situacién de riesgo de afeccién de la salud originada
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Institucién, asociados al Plan Nacional de Desarrollo y a los presupuestos del Estado. El
Plan sera publicado obligatoriamente en la pagina Web de la Entidad Contratante dentro
de los quince -(15) dias del mes de enero de cada afio e interoperara con el portal
COMPRASPUBLICAS. De existir reformas al Plan Anual de Contratacién, éstas seran
publicadas siguiendo los mismos mecanismos previstos en este inciso. El contenido del
Plan de contratacién y los sustentos del mismo se regularan en el Reglamento de la
presente Ley...”;

Que, la norma ut supra refiere: “...Art. 57.- Procedimiento.- Para atender las situaciones
de emergencia definidas en el nimero 31 del articulo 6 de esta Ley, previamente a
iniciarse el procedimiento, el Ministro de Estado o en general la méxima autoridad de la
entidad debera emitir resolucién motivada que declare la emergencia, para justificar la
contratacion. Dicha resolucién se publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS. La entidad
podra contratar de manera directa, y bajo responsabilidad de la maxima autoridad, las
obras, bienes o servicios, incluidos los de consultoria, que se requieran de manera
estricta para superar la situacion de emergencia. Podra, inclusive, contratar con
empresas extranjeras sin requerir los requisitos previos de domiciliacién ni de
presentacion de garantias; los cuales se cumplirdn una vez suscrito el respectivo
contrato. En todos los casos, una vez superada la situacion de emergencia, la maxima
autoridad de la Entidad Contratante publicara en el Portal COMPRASPUBLICAS un
informe que detalle las contrataciones realizadas y el presupuesto empleado, con
indicacion de los resuitados obtenidos”;

Que, mediante Resolucién Externa Nro. R.E.-SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto
de 2016, el Servicio Nacional de Contratacién Publica expidié la Codificacion y
Actualizacion de Resoluciones emitidas por dicho Servicio, la cual se encuentra publicada
en la Edicién Especial del Registro Oficial Nro. 245, de 29 de enero de 2018, asi como en
el portal institucional del SERCOP;

Que, con fecha 11 de marzo de 2020, la Organizacién Mundial de la Salud declaré el
brote del coronavirus COVID-19 como pandemia global, pidiendo a los paises intensificar
las acciones que permitan mitigar su propagacion, proteger a la ciudadania entre otros
aspectos;

Que, mediante Acuerdo Ministerial 126-2020, la Ministra de Salud, declar6 el Estado de
Emergencia Sanitaria en todo el territorio Nacional, con la finalidad de evitar la
propagacién del COVID-2019, y prevenir un posible contagio masivo en la poblacién;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1017, del 16 de marzo de 2020, el Presidente de la
Republica Lcdo. Lenin Moreno Garcés, decret6 entre otras cosas: “Declarase el estado
de excepcién por calamidad pulblica en todos el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud, que representan un alto riesgo de contagio para todo
la ciudadania y generan afectacién a los derechos a la salud y convivencia pacifica del
Estado, a fin de controlar la situacion de emergencia sanitaria para garantizar los
derechos de las personas ante la inminente presencia del virus COVID-19 en Ecuador”
por un periodo de 60 dias a partir de la suscripcién del referido decreto ejecutivo, asi
también decreté el toque de queda, restriccion de la movilidad o libre transito en el
territorio nacional, suspension de las actividades laborales publico y privada;

Que, mediante Resolucion Administrativa 026-A-GADMT, del 16 de marzo de 2020, el
seior Alcalde del Cantén Tena resolvid entre otras cosas: “ESTABLECER LAS MEDIDAS
PRVENTIVAS DEL GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE
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TENA EN CONCORDANCIA CON LA EMERGENCIA DISPUESTA POR EL GOBIERNO
NACIONAL" en la cual autoriza la ejecucion de tramites administrativos necesarios para
la adquisicion de bienes o insumos, contratacion de servicios profesional y no profesional
de servicios para cumplir con las disposiciones de los COE nacional, provincial y
cantonal....”;

Que, mediante Resolucion Administrativa 027-A-GADMT de 19 de marzo de 2020, el
sefior Alcalde del Cantén Tena resolvié entre otras cosas: “ARTICULO 1.- DECLARAR
EN EMERGENCIA AL CANTON TENA y consecuentemente la CONTRATACION O
ADQUISICION DE BIENES, INSUMOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS que
permitan mitigar la propagacion del coronavirus COVID-19 en el Cantén Tena, en
conformidad y en observancia del estado de excepcién por la calamidad publica y
emergencia sanitaria declaradas legalmente en el territorio nacional, respecto a la
pandemia del coronavirus COVID-19 decretada por la Organizacién Mundial de la Salud,
al amparo del articulo 57 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica. De conformidad a los art. 13 del Decreto Presidencial Nro. 1017 de 16 de marzo
de 2019 y art. 361.1 de la Codificacion de Resoluciones del SERCOP vigente a la
presente fecha, el plazo de duracion de la presente declaratoria de emergencia sera de
60 dias, mismo que podra ser ampliado supeditado al decreto que efectuare el Presidente
de la Republica.”;

Que, mediante Resolucion RE-SERCOP-2020-0104, publicada en el Suplemento del
Registro Oficial 461, del 23 de marzo de 2020, el SERCOF expide ias reformas a ia
Resolucién Externa RE-SERCOP2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, mediante la
cual se expidi6 la Codificacién y Actualizacién de Resoluciones Emitidas por el Servicio
Nacional de Contratacién Publica; i

Que, mediante Resolucién RE-SERCOP-2020-0105, de 6 de abril de 2020, el SERCOP
expide reformas a la Resolucién Externa RE-SERCOP2016-0000072, de 31 de agosto de
2016, mediante la cual se expidid la Codificacién y Actualizacion de Resoluciones
Emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion Publica, precisando lo siguiente: “Art.
1.- En el articulo 361.1, sustitiyase la frase: “salvo que el Presidente de la Republica
prorrogue o amplie el estado de excepcion, o en su defecto, emita uno nuevo”, por el
siguiente texto: “salvo que esté vigente un estado de excepciéon decretado por el
Presidente de la Republica, relacionado a la situacién de emergencia”;

Que, el 07 de mayo en cadena nacional emite las directrices el COE Nacional para el
Plan Retorno, dando la responsabilidad a los GAD Municipales para el proceso de
semaforizacion de acuerdos a los COE cantonales y provinciales;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1052, del 15 de mayo de 2020, el Presidente de la
Republica Lcdo. Lenin Moreno Garcés, decreté en su articulo 1: Renovar el estado de
excepcion por calamidad publica en todos el territorio nacional, por los casos de
coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de COVID-19 por parte de la
Organizacién Mundial de la Salud por 30 dias adicionales desde el 15 de mayo de 2020,
conforme el articulo 14 del referido Decreto;

Que, mediante Resolucién Administrativa 033-A-GADMT, del 15 de mayo de 2020, el
sefior Alcalde del Cantén Tena resolvio: “RENOVAR LA DECLARATORIA DE
EMERGENCIA DEL CANTON TENA resuelta mediante resoluciones administrativas Nro.
026-A-GAMDT y 027-A-GADMT de 16 y 19 de marzo respectivamente vy
consecuentemente la CONTRATACION O ADQUISICION DE BIENES, INSUMOS Y
CONTRATACION DE SERVICIOS que permitan mitigar la propagacion del coronavirus
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COVID-19 en el Cantén Tena, en conformidad y en observancia del estado de excepcion
por la calamidad publica y emergencia sanitaria declaradas legalmente en el territorio
nacional, respecto a la pandemia del coronavirus COVID-19 decretada por la
Organizaciéon Mundial de la Salud, al amparo del articulo 57 de la Ley Organica del
Sistema Nacional de Contratacion Publica; de conformidad a los articulos 1 y 14 del
Decreto Presidencial 1052, del 15 de mayo de 2020 y articulo 361.1 de la Codificacion de
Resoluciones del SERCOP vigente a la presente fecha, el plazo de duracién de la
presente renovacion a la declaratoria de emergencia sera de 30 dias a partir del 15 de -
mayo de 2020, mismo que podra ser ampliado supeditado al decreto que efectuare el
Presidente de la Republica”; :

Que, mediante Circular SERCOP-SERCOP-2020-0018-C, del 20 de mayo de 2020, el
SERCOP comunica a las entidades contratantes en lo pertinente textualmente lo
siguiente: “En el marco del Acuerdo Ministerial Nro. 00126-2020 de 11 de marzo de 2020,
emitido por el Ministerio de Salud Publica, mediante el cual se declaré el estado de
emergencia sanitaria a nivel nacional, con el objetivo de prevenir un contagio masivo de
la poblacién provocado por el COVID-19, declarado como pandemia por la Organizacion
Mundial de la Salud; el Decreto Nro. 1017 de 16 de marzo de 2020, con el cual se declaré
el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio nacional; vy,
considerando que, los casos de coronavirus confirmados y el nimero de fallecidos a
causa de la referida pandemia, siguen representando un alto riesgo de contagio para toda
la ciudadania, el Primer Mandatario emitié el Decreto Nro. 1052, de 15 de mayo de 2020,
con el cual renovo el estado de excepcion por treinta dias adicionales. Ahora bien,
considerando lo establecido en el articulo 361.1. de la Codificacién y Actualizacién de
Resoluciones del SERCOP, el cual determina que, el plazo de la declaratoria de
emergencia estara supeditado a lo decretado por el Presidente, en lo que fuera aplicable;
y, al existir un nuevo Decreto mediante el cual se extiende el estado de excepcién en el
pais, se recuerda a las entidades contratantes: En primer lugar, con referencia al acto
administrativo de ampliacion del plazo de la declaratoria de emergencia, no es necesario
generar una nueva publicacion de declaratoria de emergencia, sino que basta con la
publicacion de este acto ampliatorio en la misma emergencia que consta declarada en el
Sistema Oficial de Contratacion Publica del Ecuador ~SOCE; esto con el fin de cumplir
adecuadamente con la publicacién de la informacion solicitada por el Servicio Nacional de
Contratacion Puablica de conformidad al articulo 363 de Codificacion y Actualizacion de
Resoluciones del SERCOP”;

Que, mediante Resolucién del COE Cantonal de Tena, del 12 de junio de 2020, entre
otras cosas se resolvio, cambiar a color amarillo la semafonzacuﬁn en el Cantén Tena por
la emergencia sanitaria del COVID-19;

Que, mediante Decreto Ejecutivo 1074, del 15 de junio de 2020, el Presidente de la
Republica Ledo. Lenin Moreno Garcés, declard el estado de excepcién en el territorio
nacional por 60 dias a partir del 15 de junio de 2020 “por la presencia del COVID-19 y por
la emergencia econdémica sobreviniente a la emergencia sanitaria que atraviesa el estado
ecuatoriano...”;

Que, mediante Circular SERCOP-SERCOP-2020-0020-C, del 20 de junio de 2020, el
SERCOP en su parte pertinente expresa: “En consecuencia, y sumandose al
pronunciamiento del maximo érgano de control e interpretacién constitucional, el ente
rector del SNCP, exhorta a las distintas entidades contratantes previstas en el articulo 1
de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pablica -LOSNCP, que den por
terminadas las declaratorias de emergencia y/o se abstengan de realizar contrataciones
de emergencia cuando ya no respondan al criterio de imprevisibilidad, de acuerdo al
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procedimiento establecido en el inciso final del articulo 57 de la Ley Ibidem, en
concordancia con el articulo 364 de la Codificacion y Actualizacién de Resoluciones
emitidas por el SERCOP. Una vez que se haya reformado la planificacion institucional de
las distintas entidades contratantes, conforme la normativa vigente, se proseguira con la
realizacién de los procedimientos de contratacion publica a través de los distintos
procedimientos de Régimen Comtn previstos en la LOSNCP, que permiten un mayor
apego a los principios de transparencia, concurrencia y ahorro en el gasto publico;
cerrando ademas las puertas a posibles actos de corrupcién que, proliferan con
meridiana facilidad en contrataciones directas en situacion de emergencia, méas aun,
cuando tales emergencias continian en vigencia, sin que se sigan cumpliendo con sus
caracteristicas. Finalmente, es fundamental que se aplique de forma estricta las
disposiciones que ha emitido este Servicio Nacional respecto al uso de la herramienta
informéatica de compras publicas y su respectivo manual, que pueden ser encontrados en
el siguiente link: https://bit.ly/RecomendacionesEmergencia’;

Que, en observancia del articulo 1, de la Resolucion Administrativa 033-A-GADMT, del 15
de mayo de 2020, articulo 361.1 de la Codificacién de Resoluciones del SERCOP vigente
a la presente fecha y Decreto Ejecutivo 1074, del 15 de junio de 2020, el plazo de
duracién de la emergencia sanitaria en el canton Tena estuvo supeditado al decreto
emitido por el Presidente de la Republica;

Que, el GAD Municipal de Tena adopt6é medidas inmediatas que implicaron la adquisicién
de bienes o servicios, para prevenir y proteger la salud de los trabajadores, servidores
publicos, tenenses y ciudadania en general, en base de la legal declaratoria de
emergencia sanitaria y del estado de excepcion; '

Que, atendiendo los considerados antes referidos, en la actualidad es posible aplicar los
procesos comunes establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién
Publica y su Reglamento para mitigar o superar la emergencia sanitaria y calamidad
publica que atraviesa el Estado Ecuatoriano; vy,

En ejercicio de sus competencias, facultades y atribuciones determinadas por la
Constitucién de la Reptblica del Ecuador; el Cédigo Organico de Organizacién Territorial,
Autonomia y Descentralizacion, y demas normativa conexa y vigente;

RESUELVE

ARTICULO 1.- Finalizar el 31 de julio de 2020, la Declaratoria de Emergencia del Cantén
Tena por la presencia del COVID-19, resuelta mediante Resoluciones Administrativas
026-A-GAMDT, 027-A-GADMT y 033-A-GADMT, del 16 y 19 de marzo y 15 de mayo de
2020 respectivamente; y, consecuentemente finalizar la CONTRATACION O
ADQUISICION DIRECTA DE BIENES, INSUMOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS
que permitan mitigar la propagacion del coronavirus COVID-19 en el Cantén Tena.

ARTICULO 2.- Disponer a la Direccion de Compras Publicas, la publicacion de la
presente resolucion en el Portal de Compras Publicas del SERCOP, asi el seguimiento,
control y publicacién de los instrumentos legales de contratacion realizados como
contratos u 6rdenes de compra instrumentados por escrito y los consecuentes informes
periédicos y final, con el detalle de las contrataciones efectuadas en razon de este
instrumento legal, de conformidad a los plazos establecidos por el SERCOP en el marco
normativo vigente.
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ARTICULO 3.- Disponer a la Coordinacién de Sistemas del GAD Municipal de Tena, la“
publicacién de la presente Resolucion en el portal web Institucional.

ARTICULO 4.- Disponer a la Direcciébn de Secre
respectivas a las Dependencias
Descentralizado Municipal de Tena.

taria General las notificaciones
pertinentes que conforman el Gobierno Auténomo

Dado en Tena, en el despacho de Alcaldia &

: lio de 2020. NOTIFIQUESE Y
CUMPLASE.
e
Lic\ Carlos G
ALCALDED NA
Enviado a:
Directores Departamentales

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZAB(
.
30 JUL 2000 o0
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